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FRANCESCO BANDARIN
Geleitwort aus der Sicht der UNESCO

Die im Jahr 2001 erfolgte Aufnahme von Wiens historischem
Zentrum in die Welterbeliste wurde weithin als grofer
Erfolg des 1972 angenommenen Ubereinkommens zum
Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt verstanden.
Die Eintragung stellte eine Anerkennung des universellen
Wertes Wiens, aber auch der langfristigen Erhaltungsstra-
tegien dar, die von den Gebietskorperschaften zum Zweck
der Bewahrung und Weitergabe eines auRergewahnlichen
Stadtzentrums fiir zukiinftige Generationen entwickelt
worden waren.

Die Aufnahme Wiens hat der Liste eine Welterbestatte
hinzugefugt, die auf eine mehr als zweitausendjahrige
Geschichte zurlickblicken kann, Denkmaler von weltweiter
Bedeutung aufweist und seit Jahrhunderten die Wiege der
bedeutendsten Werke der europdischen Musik ist.

Dariiber hinaus ermoglichte die Eintragung eine Ver-
starkung der Kontakte zwischen Wien und UNESCO auf
vielen anderen Gebieten. Im Zuge der Diskussion uber das
Wien-Mitte-Projekt wurde die Stadt Wien zum hauptsach-
lichen Partner des Welterbezentrums, indem im Jahr 2005
eine wichtige internationale Konferenz zur Erérterung der
neuen Herausforderungen in der Stadterhaltung organisiert
wurde.

Die Uberzeugung, dass eine entsprechende Erhaltungs-
politik nicht nur den historischen Bezirk, sondern auch die
historische Stadtlandschaft betreffen sollte, wurde in einem
Dokument, dem , Wiener Memorandum®, festgeschrieben,
das in Zusammenarbeit mit den fithrenden internationalen

Erhaltungseinrichtungen und -organisationen erstellt wurde.

Dieses Dokument konzentriert sich auch auf die Wechsel-
beziehung zwischen zeitgendssischer Architektur und his-
torischem Kontext und unterstiitzt moderne Kreativitat,
ruft jedoch zu groRerer Achtung vor historischen Stadt-
formen auf.

Das vom Welterbekomitee begriiBte Dokument diente
als Grundlage fiir die Erklarung Uber die Erhaltung histori-
scher Stadtlandschaften, die von der Generalversammlung
der Unterzeichnerstaaten der Welterbekonvention im Jahr
2005 angenommen wurde.

Die zwischen UNESCO und der Stadt Wien entwickelte
Kooperation wird zur Unterstiitzung der gemeinsamen
Mission, der Erhaltung des Welterbes, in Zukunft fortge-
setzt werden.

Introduction from the viewpoint of UNESCO

The inscription of the historic centre of Vienna on the
World Heritage List in 2001 was universally welcomed as

a major success of the 1972 Convention Concerning the
Protection of the World Cultural and Natural Heritage.
This inscription constituted a recognition of the universal
value of Vienna but also of the long-term conservation
strategies developed by local and national governments to
conserve and transmit to the future generations an excep-
tional urban centre.

The inclusion of Vienna has enriched the List with a site
that represents over 2,000 years of history, contains monu-
ments of world significance and has for centuries been the
cradle of the highest creations of European music.

The inscription also allowed for the strengthening of the
links between Vienna and UNESCO in many other areas.
Following the discussion relating to the Vienna-Centre
(Wien-Mitte) project, the City of Vienna became the key
partner of the World Heritage Centre in organising in 2005
a major international conference aimed at discussing the
new challenges of urban conservation.

The idea that an appropriate conservation policy should
concern not only the historic district but also the historic
urban landscape was defined in a document, the “Vienna
Memorandum”, which was prepared with the collaboration
of the major international conservation institutions and
organisations.

This document also focused on the relationship between
contemporary architecture and the historic context, sup-
porting modern creativity, but calling for more rigorous
respect of the historic urban forms.

The Memorandum, which was welcomed by the World
Heritage Committee, served as the basis for the Declaration
on the Conservation of Historic Urban Landscapes issued
by the General Assembly of the States Parties to the World
Heritage Convention in 2005.

The co-operation established between UNESCO and Vienna
will continue in the future, in support of the common
mission of heritage conservation.
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RUDI SCHICKER
Politisches Statement

Mittelalter, Barock, Ringstraenarchitektur und die Musik
seit dem 16.Jahrhundert weist die UNESCO als Grinde fir
die Verleihung des Status Weltkulturerbe fiir die Wiener
Innenstadt und das Belvedere aus.

Welche Veranderungen, Erneuerungen, Anpassungen
und Neuinterpretationen haben Musik und Architektur in
den letzten Jahrhunderten erfahren! Sowohl fir die Musik
als auch fir die Architektur sind diese Entwicklungen noch
lange nicht abgeschlossen. Wir erlebten gerade im letzten
Jahrzehnt die Revolution in beiden Kiinsten durch die Elek-
tronik.

Gesellschaftlicher und technologischer Wandel —vom
Absolutismus bis zur parlamentarischen Demokratie, von
der Pferdekutsche bis zur U-Bahn, vom Stein- oder Ziegel-
bau bis zu Stahl, Beton und Glas — hat in allen Stadten und
gerade auch in Wien immer seinen Ausdruck gefunden
und deutliche Akzente im Stadtbild hinterlassen.

So ergeben Stephansdom, Schloss Belvedere, die Staats-
oper und das Rathaus gemeinsam mit dem Loos-Haus,
dem Ringturm, dem Haashaus, dem Kaipalast und der
U-Bahn das aktuelle Stadtbild der Wiener Innenstadt und
sind in ihrer zeitgemaRen Ausformung Bestandteil des
kulturellen Erbes dieser Welt.

Gerade weil sich unsere Stadt und in ihr die Innenstadt
permanent verandert und anpassen muss und weil Wien
in der Lage war, Modernes und Innovatives in Architektur
und Stadtebau hervorzubringen, wird dies auch weiterhin
erfolgen!

Moderne Architektur und zeitgemafe Formensprache
werden auch kiinftig ,unser” Weltkulturerbe Innenstadt
verandern und den gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und
kulturellen Anforderungen anpassen. So wie dies schon vom
Mittelalter zum Barock, vom Barock zur Griinderzeit und
seit der Griinderzeit zum Wohle der Wienerinnen und
Wiener geschehen ist.

Wien hat sich Giber Jahrhunderte dieses stadtische, von
der Welt anerkannte Erbe erarbeitet.

Gustav Mahler formulierte einst: , Tradition ist die
Weitergabe des Feuers — nicht die Anbetung der Asche” —
wir werden dieses Feuer weitertragen.

Political statement

The Medieval and Baroque eras, the buildings along the
Ringstrasse and its standing as the capital of music since
the 16" century — these are the reasons cited by UNESCO
for the inscription of the historic centre of Vienna and
Belvedere Palace on the World Heritage List.

How many changes, renewals, adaptations and re-inter-
pretations have music and architecture gone through over
the past centuries! Both for music and architecture, these
developments are far from being concluded: only the past
decade has given us the revolution of both arts through
electronics.

Social and technological change —from absolutism to
parliamentary democracy, from horse-drawn carriages to
the Underground, from stone or brick buildings to steel,
concrete and glass — has found its expression and left
indelible imprints on the face of all cities, not least in Vienna.

Thus Vienna's modern-day cityscape is formed by St.
Stephen’s Cathedral, Belvedere Palace, the Vienna State
Opera and City Hall together with the Loos-Haus, the Ring-
turm high-rise, the Haas-Haus, the “k47" office building and
the Vienna Underground; in their contemporary form, they
are part and parcel of the cultural heritage of the world.

And this will remain a constant, precisely because our city
and its historic centre need to evolve and adapt incessantly,
and because Vienna has so often been a source of modernism
and innovation in architecture and urbanism!

Modern architecture and contemporary formal language
will continue to transform and adapt “our” World Heritage,
the historic city of Vienna, to social, economic and cultural
requirements — exactly as in the past, in the centuries from
the Middle Ages to the Baroque, from the Baroque to the
Griinderzeit and afterwards —for the benefit of the Viennese
population.

Vienna has evolved this urban, universally recognised
heritage over centuries.

As Gustav Mahler put it, “Tradition is the preservation of
the flame — not the adoration of the ashes” —and we are
committed to preserving this flame.
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The Vienna World Heritage Discussion: An overview

»Wien bleibt Wien — und das ist wohl das Schlimmste,

was man iiber diese Stadt sagen kann.” Alfred Polgar
“Vienna will always be Vienna — and that's perhaps the
worst thing one can say about this city.” Alfred Polgar

Ein Erfahrungsbericht zur Wiener Welterbediskussion

Im Dezember 2001 erfolgte auf der 25. Sitzung des Welterbekomitees
der UNESCO in Helsinki, Finnland, die Nominierung des historischen
Zentrums Wiens auf die Liste des Weltkulturerbes der UNESCO. Welt-
weit sind derzeit 830 Statten mit dem Pradikat ,Welterbe" von der
UNESCO ausgezeichnet. In Osterreich selbst sind neben der Wiener
Innenstadt sieben weitere Statten auf der UNESCO-Welterbeliste
vertreten.

Die Bestrebungen, die Wiener Innenstadt als UNESCO-Weltkulturerbe
unter besonderen Schutz zu stellen, gingen Ende der 199cer Jahre vom
Wiener Bargermeister Dr. Michael Haupl aus. Die Nominierung wurde
inhaltlich von der Kulturabteilung MA 7 und der Architekturabteilung
MA 19 der Stadt Wien gemeinsam mit Prof. Manfred Wehdorn von der
Technischen Universitat Wien in Abstimmung mit dem Bundesministe-
rium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur vorbereitet.

© Stadt Wien, Wehdorn Architekten

Weltkulturerbe Wien,
Kern- und Pufferzone

World Heritage Site
“Historic Centre of Vienna”,
core and buffer zone

A report on the discussions about Vienna's
World Heritage Site status

On the occasion of the 25" session of the UNESCO
World Heritage Committee in Helsinki (Finland),
which took place in December 2001, the historic
centre of Vienna was nominated for inscription on

the World Heritage List of UNESCO. At the moment,

830 sites worldwide have been awarded World
Heritage status by UNESCO. In addition to the
historic centre of Vienna, seven more properties are
listed as UNESCO World Heritage Sites in Austria.

The efforts to obtain special protection for the
historic centre of Vienna as a UNESCO World Heritage
Site originated with Vienna’s Mayor Dr. Michael Haupl
in the late 1990s. The nomination was prepared by
two Municipal Departments of the City of Vienna -
Cultural Affairs (MA 7) and Architecture and Urban
Design (MA19) - in co-operation with Professor
Manfred Wehdorn of Vienna University of Techno-
logy and in consultation with the Federal Ministry
for Education, Science and Culture.

The discussion conducted in the context of the nom-

ination procedure was not so much characterised
by the intention of protecting Vienna’s historic city
centre more actively against architectural structures
that might deform or distort the urban tissue than
by an awareness that the urbanistic and architectural
qualities of the Austrian capital’s historic centre
render it a natural choice for inscription on the
World Heritage List. Contrary to some other cities
of the world, Vienna enjoys a detailed system of




Blick ber das historische
Zentrum von Wien

View of the historic
centre of Vienna

Die Diskussion im Zuge des Nominierungsverfahrens war weniger
durch die Uberlegung gepragt, die Wiener Innenstadt vor baulichen
Uberformungen zusatzlich schiitzen zu miissen, als vielmehr vom
Bewusstsein, dass das Stadtzentrum Wiens mit seiner stadtebauli-
chen und architektonischen Qualitat pradestiniert ist, auf der Liste der
Welterben vertreten zu sein. Wien hat im internationalen Vergleich
ein gut entwickeltes System an stadtplanerischen Instrumentarien,
das sicherstellt, dass die Stadtentwicklung nicht zulasten der histori-
schen Bausubstanz geht. Dieser Schutz ist im weltweiten Vergleich
nicht immer selbstverstindlich. In Staaten, die durch eine tendenziell
instabile innenpolitische Lage gepragt sind, ist die Gefahr groler, dass
bestehende stadtplanerische Regelungen nicht ausreichen, wertvolle
bauliche Strukturen zu schitzen. In diesen Fallen ist es durchaus win-
schenswert, iiber den politischen Einfluss der UNESCO einer negativen
Entwicklung entgegenzusteuern.

Die Stadtplanung Wien hat in den letzten Jahren und Jahrzehnten
erganzend zum Denkmalschutzgesetz auf Bundesebene Instrumen-
tarien entwickelt, die den sensiblen Umgang zeitgemaBer Architektur
im historischen, stidtebaulichen Umfeld regeln. Diese Instrumentarien
haben das Ziel, das kulturelle Erbe Wiens zu erhalten, gleichzeitig aber
auch neue Entwicklungen zu fordern. Denn es darf nicht vergessen
werden, dass Wien — nicht zuletzt in der Verantwortung fiir das Welt-
kulturerbe — auch zukiinftig eine prosperierende, konkurrenzfahige
Metropole im Zentrum Europas bleiben muss, in der auch Platz fir
neue, innovative Entwicklungen und zeitgemaRe Architektur ist. Das
Bewusstsein und die Verantwortung fiir das historische Erbe einerseits
und die Rolle Wiens als weltoffene Stadt andererseits muss in Einklang
gebracht werden.

urban planning instruments to ensure that urban
development will not occur at the detriment of the
historic building stock. A look at the international situa-
tion shows that this level of protection is not a given. In
countries affected by potentially unstable political sys-
tems, there is a high risk that existing urban planning
regulations might be insufficient to protect valuable
architectural structures. In such cases, it is certainly
desirable to counteract negative developments via the
political influence exerted by UNESCO.

In recent years and decades, Vienna's urban planners
have developed instruments that complement the
federal legislation on the protection of monuments and
thus regulate the sensitive handling of contemporary
architecture in a historic urbanistic environment. These
tools aim at preserving Vienna's cultural heritage while
at the same time promoting new developments. After
all, it is essential that Vienna remain a prosperous, com-
petitive metropolis at the heart of Europe that leaves
space for new, innovative trends and contemporary
architecture — a duty owed, last but not least, to its
World Heritage status. As a result, awareness of, and
responsibility for, the legacy of the past must be evenly
balanced against Vienna’s role as a cosmopolitan city.
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Die bestandsorientierte Widmung im Wiener Flachenwidmungs-
und Bebauungsplan

Innerhalb des historischen Kerngebietes von Wien wird prinzipiell von
der Erhaltung des historischen Bestands ausgegangen. Zusitzlich
wurde auf die Empfehlungen des Welterbekomitees die bestands-
orientierte Widmung bzw. Ausweisung im Flachenwidmungs- und
Bebauungsplan der Stadt Wien festgelegt. Dariiber hinaus gibt es eine
Beschrankung der maximalen Firsthohen von urspriinglich 7,50 m
auf 5,50 m. Der Dachgeschossaufbau in mehreren Ebenen sowie
Staffelgeschosse sind ebenfalls untersagt.

© Christian Chinna, Wien © Christian Chinna, Wien

Die neuen Richtlinien fiir die Planung und Beurteilung von
Hochhausprojekten fiir Wien

Die Stadt Wien hat in den letzten Jahren neue Richtlinien fiir die
Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten entwickelt, die auf
internationalen Studien und Erfahrungen aufbauen. Dieses neue
Hochhauskonzept, das nach mehrmonatiger offentlicher Diskussion
im April 2002 im Wiener Gemeinderat beschlossen wurde, basiert auf
sogenannten ,Ausschlusszonen”. Diese Zonen definieren die Gebiete,
in denen kein Hochhaus errichtet werden darf. Das Welterbegebiet
zahlt selbstredend zu diesen Ausschlusszonen.

Schutzzone fiir die Wiener Innenstadt

Seit 1972 besteht zusdtzlich zum Denkmalschutzgesetz ein eigenes
Schutzzonengesetz fir Wien (Schutz der Ensemblewirkung). Den groR-
ten Ensembleschutz mit insgesamt rund 1.600 Objekten bilden die
Schutzzonen ,Innere Stadt" und ,RingstrafRe”, die sich im Wesentlichen
mit den in die Welterbeliste aufgenommenen Stadtbereichen decken.

Building stock classification under Vienna’s
Land Use and Development Plan

Principally, the historic building stock situated in
the old city core of Vienna is to be preserved at any
rate. In addition, it was decided on a recommen-
dation by the World Heritage Committee to make
sure that the current classification of the individual
building stock items will remain as provided for in
the Land Use and Development Plan of the City of
Vienna. Moreover, the maximum ridge height was
reduced from originally 7.50 metres to 5.50 metres.
The construction of multi-level roof superstructures
was likewise banned.

©Werner Winterstein, Wien

New guidelines for the planning and assessment
of high-rise buildings in Vienna

In recent years, the City of Vienna has developed new
guidelines for the planning and assessment of high-
rise projects based on international studies and
experience. This new High-rise Concept, which was
adopted by the Vienna City Council in April 2002
following a public discussion spanning several
months, stipulates so-called “exclusion zones”, i.e.
areas where no high-rises may be constructed.
Obviously, the World Heritage area is one of these
exclusion zones.

Protection zones in Vienna’s historic centre
Since 1972, a special Protection Zones Act for Vienna
has been in force in addition to the (federal) Monu-
ment Protection Act (“protection of architectural
ensembles”). The biggest protected ensembles with
a total of approx. 1,600 objects are the protection
zones “Innere Stadt/Inner City” and “Ringstrasse”,
which are largely identical to the urban areas
inscribed on the World Heritage List.



Der Wiener Altstadterhaltungsfonds
Gleichzeitig mit dem Schutzzonengesetz wurde im Jahr 1972 der
Wiener Altstadterhaltungsfonds gegriindet, der europaweit Vorbild-
charakter hat. Der Fonds Ubernimmt bei Sanierungen historisch wert-
| voller Bauten — unabhéngig ob in privatem, stadtischem oder kirch-
| lichem Besitz stehend — die denkmalpflegerischen Mehrkosten. Bis
‘ Ende 2004 konnten insgesamt 3.876 Objekte mit rund 193 Mio. Euro
| unterstiitzt werden.

© Christian Chinna, Wien

Seit der Welterbenominierung im Jahr 2001 erfolgte in Wien neben den
zuvor genannten Anderungen im legistischen Bereich eine wahrnehm-
bare Sensibilisierung flir Fragen des Weltkulturerbes in der interessierten

. Offentlichkeit. Anlassfall fur die Welterbediskussion war das Projekt

‘ Wien-Mitte. In der Pufferzone des Welterbegebietes befindet sich ca.

E 800 m 6stlich vom Stephansdom im Gemeindebezirk Landstrale ein

! nicht mehr genutzter, brachliegender Autobusbahnhof sowie eine
Bebauung aus den 1g70cer Jahren. Dieser Standort, der den Namen
Wien-Mitte tragt, ist ein Kreuzungspunkt hochrangiger éffentlicher
Verkehrsmittel (U-Bahn und Schnellbahn). Zu Beginn der 1ggoer Jahr —
zu einem Zeitpunkt, zu dem noch nicht absehbar war, dass die Wiener

| Innenstadt auf die Liste des Weltkulturerbes kommen wird —wurden
Planungen eingeleitet, die zum Ziel hatten, diesen untergenutzten
Standort aufzuwerten. Ein privater Investor entwickelte ein Projekt fir

| diesen Standort, welches unter anderem eine Bebauung mit mehreren

| Hochhaustiirmen vorsah, wobei ein Turm eine Hohe bis zu g7 m er-

| reichen sollte.

© Christian Chinna, Wien

Vienna Old City Preservation Fund

The Vienna Old City Preservation Fund, which is regarded
as a Europe-wide model of its kind, was established in
1972, concurrently with the Protection Zones Act.
Whenever a building of historic significance needs to be
rehabilitated - irrespective of whether its owners are
private individuals, municipal or religious institutions—,
the Fund bears the additional cost related to monument
protection measures. By late 2004, a total of 3,876
objects had thus received support to the amount of
approx. Euro 193 million.

V.l

1., Ruprechtskirche,

1, Secession,

1, Goldschmiedgasse,

im Hintergrund Stephansdom,
1, Hofburg, Schweizertor,

1, Palmenhaus im Burggarten

Left to right:

Ruprechtskirche,

Secession Building,

*  Goldschmiedgasse with St. Stephen’s
Cathedral in the background,
Hofburg, Schweizertor (Swiss Gate),
Palmenhaus in the Burggarten

Since the World Heritage nomination in 2001, the
abovementioned changes in legislation were accompa-
nied by a notable sensitisation to World Heritage issues
on the part of an interested public. The World Heritage
discussion was triggered by the Vienna-Centre (Wien-
Mitte) project. An abandoned and unused former bus
terminal as well as a 1970s structure are located in the
Erdberg neighbourhood (3% municipal district), in the
buffer zone of the World Heritage area and approx.
800 metres to the east of St. Stephen’s Cathedral. This
location, commonly referred to as Vienna-Centre, is

an intersection point of high-level public transport
(Underground and Schnellbahn/commuter train
network). In the early 1990s — hence at a time when
the inscription of Vienna’s historic centre on the World
Heritage List was not yet a matter of discussion —,
plans were put forward to upgrade this fallow property.
A private investor developed a project that inter alia
proposed several high-rise buildings, with one tower at-
taining the height of 97 metres. In December 2001, the
inscription of Vienna’s historic centre on the UNESCO
World Heritage List also entailed the recommendation

n
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1, Hotel Le Meridien
Hotel Le Meridien

Die Aufnahme der historischen Innenstadt Wiens auf die Liste des
UNESCO-Weltkulturerbes im Dezember 2001 war mit der Empfehlung
verbunden, insbesondere die Bauhdhe von Wien-Mitte zu Gberdenken.
In der folgenden Sitzung des Welterbekomitees in Budapest im Juni
2002 wurde, da bis dahin keine Anderung des Projektes erfolgt war,
der Entzug des Welterbestatus in den Raum gestellt.

In der Folge wurden zahlreiche Gesprache und Verhandlungen seitens
der Stadt Wien mit allen Beteiligten gefiihrt. Obwohl furr die Bautrager
ein Rechtsanspruch bestand, gab es im Marz 2003 die Entscheidung
der Investoren, das Projekt in der geplanten Form nicht zu verwirklichen.
Der Biurgermeister der Stadt Wien, Dr. Michael Haupl, sprach sich dafur
aus, dass ein neues Projekt, welches mit dem Weltkulturerbe der histo-
rischen Innenstadt kompatibel sein musse, rasch zu realisieren sei, um
die bestehenden stadtebaulichen Missstande im Umfeld des Areals
Wien-Mitte zu beseitigen.

Aufbauend auf diese Entscheidung wurde ein Verfahren fiir einen
stadtebaulichen Wettbewerb eingeleitet. Aufgrund der Nahe zur Wie-
ner Innenstadt war in den Ausschreibungsunterlagen ein besonders
sensibler Umgang im Sinne des Pradikats, Weltkulturerbe” explizit
gefordert. Das von einer internationalen Jury ausgewahlte Siegerpro-
jekt sieht ein Hauptgebdude mit einer Maximalhohe von 35 m sowie
eine Gebaudescheibe vor, die an der héchsten Stelle 70 m betragt und
den Ubergang zum anschlieBenden, bereits bestehenden Hochhaus-

to reconsider in particular the planned building
height of the Vienna-Centre project. During the fol-
lowing session of the World Heritage Committee,
which took place in Budapest (Hungary) in June
2002, it was emphasised that Vienna might lose

its World Heritage status since the project had not
been modified.

In due course, numerous talks and negotiations
were conducted by the City of Vienna with all
stakeholders involved. Although the developers had
legal title to go through with their project, they
decided in March 2003 not to build it as planned.
Vienna's Mayor Dr. Michael Haupl advocated the
quick implementation of a new project compatible
with the World Heritage status of the historic centre
in order to eliminate the existing urbanistic problems
in the environs of the Vienna-Centre lot.

Based on this decision, procedures for an urbanistic
competition were launched. Due to the proximity
to Vienna's historic centre, the competition specifi-
cations explicitly demanded a particularly sensitive
approach that would reflect the standing of the
area as a World Heritage Site. The winning entry

v
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turm bildet. Im Dezember 2004 erfolgte im Wiener Gemeinderat der
politisch einstimmige Beschluss des Flachenwidmungs- und Bebau-
ungsplans fiir das Areal Wien-Mitte auf Basis des Siegerprojektes. Es
ist damit zu rechnen, dass 2007 seitens der privaten Betreiber mit der
Realisierung des Projektes Wien-Mitte begonnen wird.

Nach einer insgesamt zweijahrigen intensiven Diskussion konnte nun-
mehr den Empfehlungen des Welterbekomitees im Zusammenhang
mit dem Projekt Wien-Mitte entsprochen werden. Die UNESCO aner-
kannte insgesamt die Vorgehensweise der Stadt Wien als ein (beraus
positives Beispiel fir die Zusammenarbeit des Welterbekomitees mit
den zustindigen regionalen Stellen. Als weiteres positives Beispiel fur
die Zusammenarbeit mit der UNESCO ist das Projekt Kometgriinde in
Wien Meidling in der Nahe zum Welterbe Schloss und Park Schonbrunn
zu sehen. Basierend auf den Diskussionen mit der UNESCO wurde ein
Uberarbeitetes Projekt in der 30.Sitzung des UNESCO-Welterbekomi-
tees in Vilnius, Litauen, im Juli 2006 zur Kenntnis genommen.

Die um Wien-Mitte kontroversiell gefiihrte Diskussion hat gezeigt, dass
der Umgang mit zeitgendssischer Architektur in Welterbegebieten ein
groRes Diskussionspotenzial in sich birgt. Diese Diskussionen werden
nicht nur in Wien gefuhrt, sondern auch in anderen Welterbestadten.
Das Welterbekomitee hat erkannt, dass es in diesem Zusammenhang
notwendig ist, einheitliche Regeln zu definieren. Planungsverfahren
sollen moglichst auf Basis von nachvollziehbareren Kriterien abgewickelt
werden. Als Konsequenz wurde das Welterbezentrum beauftragt, sich
mit dieser aktuellen Fragestellung im Rahmen einer internationalen
Konferenz auseinanderzusetzen. Die Konferenz selbst fand vom
12.—14. Mai 2005 im Wiener Rathaus statt. Mehr als 600 Expertinnen

1., Loos-Haus, Michaelerplatz
Loos-Haus, Michaelerplatz
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chosen by an international jury provides for a main
building with a maximum height of 35 metres plus

a slab-type structure with its highest point at 70
metres, which marks the transition to the adjoining,
already existing high-rise. In December 2004, the Land
Use and Development Plan for the Vienna-Centre lot
was unanimously adopted by the Vienna City Council
on the basis of the victorious entry. It may be expected
that the private developers will start construction acti-
vities for the Vienna-Centre project in 2007.

After two years of intensive discussions, the recom-
mendations issued by the World Heritage Committee in
connection with the Vienna-Centre project have thus
been complied with. UNESCO acknowledged the proce-
dures adopted by the City of Vienna as a highly positive
example of co-operation between World Heritage
Committee and competent regional authorities. Another
positive example of the co-operation with UNESCO

is the Kometgriinde project in Vienna's 12" municipal
district Meidling, which is situated in the vicinity of
Schonbrunn Palace and Gardens, another

World Heritage Site. Based on discussions with UNESCO,
a revised project was accepted at the 30t session of
the UNESCO World Heritage Committee held in Vilnius
(Lithuania) in July 2006.

The controversial discussion concerning the Vienna-
Centre project has shown that contemporary architec-
tural interventions in World Heritage areas harbour an
immense potential for debate. Obviously, such discus-
sions are conducted not only in Vienna but in other World
Heritage cities as well. The World Heritage Committee
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1, Stephansdom, Dachbereich
St. Stephen’ Cathedral, roof

aus Stadtverwaltung und -politik sowie Denkmalschutz, Architektur
und Wirtschaft nahmen an der Veranstaltung , Welterbe und zeitge-
néssische Architektur” teil. Die Tagung wurde gemeinsam von der
UNESCO und der Stadt Wien veranstaltet und von ICOMOS (Interna-
tional Council on Monuments and Sites) sowie dem Osterreichischen
Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur unterstitzt.
Das mediale Echo war ein ausgesprochen positives und grofes.

Besondere Bedeutung erlangte das Wiener Memorandum, welches auf
der Wiener Konferenz vorgestellt und auf einem fachlich sehr hohen
Niveau diskutiert wurde. Ziel des Memorandums ist es, die Grundlagen
flir eine Koexistenz zwischen der historischen und zeitgendssischen
Architektur zu schaffen. Tradition und Moderne schliefen einander
nicht aus. Betrachtet man die Entwicklungsgeschichte von Stadten
uber Jahrhunderte, ist ablesbar, dass immer wieder Neues entstand,
welches im Rickblick zum kulturellen Erbe wurde. So ist im Memo-
randum unter anderem davon die Rede, dass eine historische Sicht die
andere nicht verdrangen soll, denn Geschichte muss lesbar bleiben.
Veranderung und Anpassung an neue Bedirfnisse der Bevolkerung
und Wirtschaft sind Bestandteil der Stadtentwicklung. Bauliche MaR-
nahmen waren es oft, wie die grofRen Stadtregulierungen in Paris und
Wien des 18. und 19. Jahrhunderts, die zu entscheidenden Verbesse-
rungen der Lebensbedingungen fiir die Stadtbevolkerung flhrten.
Diese Stadtgebiete werden in der Gegenwart oftmals als Weltkultur-
erbe betrachtet. Veranderungen finden statt. Wir missen sie unter
Einhaltung der MaBstablichkeit zulassen. Denn nur so kann garantiert
werden, dass sich eine Stadt wie ein lebendiger Organismus weiter-
entwickelt, ohne dabei die Identitat zu verlieren. Deshalb ist Diskussion
wichtig und notwendig auf der Suche nach Balance zwischen Schutz
und Erhaltung, Transformation und zeitgemaRer architektonischer
Intervention.

has realised that it is necessary to define uniform
rules for this purpose. Planning processes should,
if possible, be handled on the basis of clearcut and
transparent criteria. As a consequence, the UNESCO
World Heritage Centre was charged with tackling
this topical issue in the context of an international
conference. This event took place from 12 to 14 May
2005 at Vienna City Hall. Over 600 experts in the
fields of urban policy and administration, monu-
ment protection, architecture and the economy
participated in the conference “World Heritage and
Contemporary Architecture”. The event was jointly
organised by UNESCO and the City of Vienna with
the support of ICOMOS (International Council on
Monuments and Sites) and the Austrian Federal
Ministry for Education, Science and Culture. Media
response was excellent and massive.

Special importance must be assigned to the Vienna
Memorandum, which was presented at the confer-
ence and discussed at a very high expert level.

The Memorandum aims at creating a basis for the
co-existence of historic and contemporary architec-
ture. Tradition and modernism are not mutually
exclusive. If we look at the evolution of cities over
the centuries, it is evident that new structures that
emerged over time gradually have become part of
the cultural heritage. Inter alia, the Memorandum
states that one historical view should not supplant
others, as history must remain readable. Change and
adaptation to new needs of the population and the
economy are part and parcel of urban development.
Often it was architectural interventions, like the
large-scale city planning projects in 18- and 19~
century Paris and Vienna, that led to decisive im-
provements of the conditions of life of the urban
population. Today, these urban areas are frequently
referred to as part of the World Heritage. Changes
do happen, and we must not impede them while
yet making sure that they will not exceed a certain,
acceptable scale.This is the only way to safeguard
that a city will continue to evolve like a living
organism without losing its identity. For this
reason, discussions are important and necessary

in our quest for a balance between protection and
conservation, transformation and contemporary
architectural intervention.
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Im Zusammenhang mit einer sich weiterentwickelnden Stadt wie Wien
sind die ,Operational Guidelines" der UNESCO daher von besonderer
Bedeutung, in denen festgehalten wird, dass es historische Stadte gibt,
die noch bewohnt sind und sich gerade wegen ihrer Art unter dem Einfluss
soziodkonomischen und kulturellen Wandels entwickelt haben und weiter-
hin entwickeln werden — eine Lage, welche die Beurteilung ihrer Echtheit
schwieriger und jede Erhaltungspolitik problematischer macht.

Zusammenfassend betrachtet zeigt sich, dass die Stadtplanung Wien
gelernt hat, mit dem von der UNESCO anerkannten Status des Welt-
erbes umzugehen. Dieser Lernprozess war naturgemaR auch durch
den immer wieder aufkeimenden Zweifel an der Sinnhaftigkeit des
Pridikates Welterbe gepragt. Doch schlussendlich hat vor allem dieser
Prozess des Diskutierens und Hinterfragens wesentlich dazu beige-
tragen, dass der Titel des Weltkulturerbes im Bewusstsein der Wiener
Stadtplaner einerseits als internationales Lob flr bereits Erreichtes im
stadtplanerischen Wirken gesehen wird, andererseits aber auch als
Auftrag, auf die Balance zwischen Alt und Neu besonders zu achten.
Der vorliegende Managementplan dokumentiert, welche stadtent-
wicklungspolitischen Strategien sowie konkrete Malnahmen die
Stadt Wien ergriffen hat, um im Sinne der UNESCO diesen Balanceakt
erfolgreich abzuwickeln.

1, Haas-Haus, Fassadenspiegelung
Haas-Haus, fagade reflection

In connection with a continuously evolving city like
Vienna, the Operational Guidelines of UNESCO are
therefore of particular significance. They state that
there exist historic cities which are still inhabited and
which, by their very nature, have developed

and will continue to develop under the influence

of socio-economic and cultural change, a situation that
renders the assessment of their authenticity more diffi-
cult and any conservation policy more problematical.

By way of summary, one may say that Vienna's urban
planning authorities have learned to deal with the
World Heritage status conferred on the city by UNESCO.
Naturally, this learning process was also characterised
by recurring doubts regarding the actual usefulness

of the World Heritage status. Ultimately, however, the
process of discussion and questioning has contributed
essentially to the fact that the World Heritage status

is now viewed by Vienna's urban planners as a twofold
boon —on the one hand, it is considered international
praise for what has been achieved in urban planning so
far; on the other hand, it embodies a mandate to pay
special attention to ensuring an even balance between
old and new. The relevant Management Plan docu-
ments the strategies and concrete measures taken by
the City of Vienna in the field of urban development
policy in order to successfully embark on this delicate
tightrope walk in full compliance with UNESCO speci-
fications.
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voln.r:

Agypten, Memphis und
Nekropole mit Pyramiden
von Gizeh, Abusir, Sakkara
und Dashur, Welterbe
seit 1979

GroBbritannien,
Industriedenkmal
Ironbridge,

Welterbe seit 1986

Argentinien, Los Glaciares
National Park,
Welterbe seit 1981

Left to right:

Egypt, Memphis and
necropolis with Pyramids
of Giza, Abusir, Saggara and
Dashur, World Heritage Site
since 1979

Great Britain, Ironbridge

Gorge industrial monument,

World Heritage Site since
1986

Argentina, Los Glaciares

National Park, World Heritage

Site since 1981
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Vienna and the World Heritage. The scientific basis

Schutz und Pflege der Denkmaler auf internationaler Ebene sind eine
Aufgabe der seit 1945 bestehenden UNESCO (United Nations Educati-
onal, Scientific and Cultural Organization).’

Noch unter dem Eindruck der groBen Zerstérungen des Zweiten Welt-
kriegs kam es 1959 zur Griindung eines internationalen Studienzen-
trums zum Schutz und zur Erhaltung der Kulturgiiter ICCROM —The
International Centre for the Study of the Preservation and the Restora-
tion of Cultural Property). ICCROM initiierte 1964 auch die Verfassung
der beriihmten Charta von Venedig (,Internationale Charta tber die
Konservierung von Denkmalern und Ensembles”).?

Als unmittelbare Auswirkung dieser Charta kam es im darauffolgen-
den Jahr, 1965, zur Griindung von ICOMOS (International Council of
Monuments and Sites); bereits lange vorher, 1948, war IUCN (Inter-
national Union for Conservation of Nature and Natural Resources)
gegrindet worden.? Beide Organisationen unterstehen unmittelbar
der UNESCO und tragen fiir den Schutz der Kultur- und Naturdenk-
maler dieser Welt Sorge.

Um die Entstehung des Begriffes , Welterbe” zu verstehen muss man
zunachst aber auf die Entwicklung der Denkmalpflege nach 1945 ein-
gehen, die von einer kontinuierlichen Weitung dessen, was man unter
dem Begriff , kulturelles Erbe” versteht, gepragt war?*

Auch wenn die wissenschaftlich-theoretischen Grundlagen fiir die
Weitung generell schon im 19. und insbesondere durch die Heimat-
schutzbewegung Anfang des 20. Jahrhunderts erarbeitet worden
waren, flhlte sich die Denkmalpflege nach dem Zweiten Weltkrieg in
der Praxis namlich nach wie vor vorrangig dem Einzeldenkmal und
dessen Wiederaufbau verpflichtet. Erst in den 6oer Jahren erfolgte im
Baugeschehen weltweit — vor allem dem Vorbild der franzdsischen
Loi Malraux folgend® - die Entdeckung des Ensembles.

The protection and preservation of monuments at
the international level is one of the mandates of
UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization), which was founded in 1945’

It was under the impression of the massive de-
structions wrought by the Second World War that
ICCROM, the International Centre for the Study of
the Preservation and the Restoration of Cultural
Property, was set up in 1959. In 1964, ICCROM also
initiated the drafting of the famous Venice Charter
(“International Charter for the Conservation and
Restoration of Monuments and Sites”).?

As a direct consequence of this Charter, the year
1965 saw the foundation of ICOMOS (International
Council on Monuments and Sites); IUCN (Interna-

tional Union for Conservation of Nature and Natural
Resources) had been established already long be-
fore, in 1948°. Both organisations are answerable to
UNESCO; their mission is to ensure the protection
of the world'’s cultural and natural monuments.

However, to understand the emergence of the
World Heritage idea, it is above all necessary to look
at the development of post-1945 monument pre-
servation, which was characterised by a continuous
widening of the cultural heritage concept.*
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Ausgehend von der Erdffnung des , Ironbridge Gorge Museums Trusts“®
wurden in den 7oer Jahren Begriffe wie ,Industriearchaologie” oder
LJAlltagskultur” zum Allgemeingut: Eine breite Offentlichkeit entdeckte,
dass unsere erhaltenswerte Umwelt nicht nur von Kirchen, Palasten
und Patrizierhausern gepragt ist, sondern zu gleichen Teilen aus Fabriken
und Arbeiterwohnhausern, aus Stadeln und Kellergassen besteht. Erst
Ende der Boer Jahre erfolgte —ausgehend von einer niederlandischen
Aktivitat’ — die systematische Einbeziehung der Gegenwartsarchitektur
in den Denkmalschutz, wodurch die Beschaftigung mit der Interdis-
ziplinaritdt zwischen Alt und Neu zusatzliche Impulse erhielt.

In dieser Zeit des Umbruchs der Denkmalpflege — gleichsam einer
Renaissance des Denkmalbegriffs — erfolgte 1972 mit der Verabschie-
dung des internationalen Ubereinkommens zum Schutz des Kultur-
und Naturerbes der Welt® seitens der UNESCO die vermutlich groRte
Weitung seit Bestehen des Denkmalgedankens. Ausschlaggebend
fiir das Zustandekommen dieser Vereinbarung war der Umstand,
dass unser Erbe zunehmend und augenscheinlich von Zerstérungen
bedroht ist, die nicht nur durch die herkdmmlichen Verfallsursachen,
sondern auch durch den Wandel der sozialen und wirtschaftlichen
Verhiltnisse begriindet sind. Zumindest jenes Kultur- und Naturerbe,
das von aufsergewohnlicher und universeller Bedeutung ist, sollte da-
her erfasst und als Bestandteil des Welterbes der ganzen Menschheit
erhalten werden. Damit war die ,Liste des Erbes der Welt" geboren.

Die internationale Konvention zum Schutz des Kultur- und Naturerbes
der Welt gewahrt den Denkmalern, die sich auf dieser Liste befinden,
eine gemeinschaftliche, weltweite Unterstitzung; sie ersetzt nicht die
MaBnahmen des betreffenden Staates, sondern soll diese vielmehr
wirksam erganzen. Die 1972 geschaffene Konvention ist aber auch
deswegen von iiberragender Bedeutung, weil erstmals auf interna-
tionaler Ebene festgehalten wurde, dass einem Denkmal der Natur
gleich groRe Bedeutung zukommt wie einem von Menschenhand
geschaffenen.

DemgemaR unterscheidet die Konvention den weltweiten Denkmal-
bestand auch nach ,Kulturerbe“ (also dem baulichen Erbe),,Natur-
erbe” und sinngemal ,Gemischte Ensembles”, in denen sich von
Menschenhand Gebautes mit der Natur zusammenfigt.®

© Christian Chinna, Wien

1, Stephansdom,

Zerstdrungen von 1945
St. Stephen’s Cathedral,
destructions of 1945

1., Stephansdom
St.Stephen’s Cathedral

Even though the scientific-theoretical basis for a
widening of this concept dates back to the 19™" centuf&
and was especially furthered by the early 20"-century
“Heimatschutzbewegung” (movement for the protéc:
tion of the homeland), monument protection after the
Second World War was still mainly dedicated to single
structures and their reconstruction. It was only in the:
1960s that the worldwide appreciation of architecture
began to discover the ensemble, mainly in the wakeof
the French Loi Malraux®.

Starting with the inauguration of the Ironbridge Gorge
Museums Trust®, terms like “industrial archaeology” ar
“everyday culture” acquired widespread use in the 19705
broad strata of the public began to realise that architec-
tural assets worthy of protection do not solely |nclu>d_e_
churches, palaces and manors but are equally made up
of factories and workers’ houses, granaries and cella,r_“:
alleys. Inspired by an activity launched in the Nethef-
lands’, the systematic inclusion of contemporary atchi-
tecture in the overall concept of monument protectiqn
finally followed in the late 1980s to generate new =
impulses for the analysis of the interdisciplinary inter
action of old and new.

In this period of profound change in monument preser-
vation —which may be likened to a rebirth of the md'ﬂ"iﬁ-
ment concept as such -, the 1972 adoption of the
International Convention Concerning the Protectlol:l ﬂf
the World Cultural and Natural Heritage® by UNESCQ;
entailed what probably was the biggest widening of -
the term since the emergence of the idea of monument
protection. The Convention was triggered by the under—
standing that our heritage is increasingly threatened
with destruction not only by the traditional causes of
decay, but also by changing social and economic cor
ditions. Thus at least the cultural and natural legacy of
outstanding interest was to be listed and preserved;ai's
part of the world heritage of humankind as a whole, -
which led to the compilation of the World Heritage LE$t




1., Gasometer,

Umbau fiir Wohn-, Biiro-
und Geschaftszwecke,
19992001

Gasometers, refurbishment
for residential, office and
commercial purposes,
1999—2001

Zum Vollzug der Konvention wurde ein , Zwischenstaatliches Komitee
flir den Schutz des Kultur- und Naturerbes der Welt” gegriindet, das
heute die bereits urspriinglich vorgesehene maximale Gréfe von 21
Mitgliedern erreicht hat, die alternierend aus den derzeit 191 Staaten
der UNESCO gewahlt werden.

Die Kriterien, nach denen die Aufnahme in die ,Liste des Erbes der Welt"
erfolgt, sind in eigenen Richtlinien™ verankert, die (iberaus detailliert
auf die einzelnen Denkmalarten eingehen. In Bezug auf die Aufnahme
von Kulturgitern (wie im Falle von Wien) wird festgehalten, sie sollten

i) ein Meisterwerk der menschlichen Schopferkraft darstellen,

i) widhrend einer Zeitspanne oder in einem Kulturgebiet der Erde einen
bedeutenden Austausch menschlicher Werte in Bezug auf die Ent-
wicklung der Architektur, der Grofiplastik oder des Stdadtebaus und
der Landschaftsgestaltung aufzeigen,

i) ein einzigartiges oder zumindest auffergewéhnliches Zeugnis einer
kulturellen Tradition oder einer bestehenden oder untergegangenen
Kultur darstellen,

iv) ein hervorragendes Beispiel eines Typus von Gebduden oder archi-
tektonischen Ensembles oder Landschaften darstellen, die einen oder
mehrere bedeutsame Abschnitte der Geschichte versinnbildlichen,

v) ein hervorragendes Beispiel einer tiberlieferten menschlichen
Siedlungsform oder Bodennutzung darstellen, die fiir eine oder
mehrere bestimmte Kulturformen typisch ist, insbesondere, wenn
sie unter dem Druck unaufhaltsamen Wandels vom Untergang
bedroht wird, oder

vi) in unmittelbarer oder erkennbarer Weise mit Ereignissen oder liber-
lieferten Lebensformen, mit ideen oder Glaubensbekenntnissen oder
mit kiinstlerischen oder literarischen Werken von auflergewdéhnlicher
universeller Bedeutung verkniipft sein.

© media wien

The International Convention for the Protection

of the World Cultural and Natural Heritage grants
the monuments inscribed on the list collective
assistance, which, although not taking the place
of action by the State concerned, will serve as an
efficient complement thereto. Yet the 1972 Con-
vention is of pre-eminent importance also because
it constitutes the first international document to
state that a natural property should be attributed
the same standing as a manmade one.

The Convention duly categorises the worldwide
body of heritage items as cultural properties (i.e.
architectural structures), natural properties and
mixed properties comprised of manmade and
natural elements®.

The Intergovernmental Committee for the Protec-
tion of the World Cultural and Natural Heritage was
set up to implement the Convention. Today the
Committee has attained the originally planned
maximum size of 21 members, which are alternately
elected from delegates of the currently 191 UNESCO
Member States.

The criteria for inscription on the World Heritage
List are laid down in separate Operational Guide-
lines™ that deal with the different property types
in greater detail. With respect to the inclusion of
cultural properties (as in the case of Vienna), it is
stated that these should

i) represent a masterpiece of human creative genius;

ii) exhibit an important interchange of human values,
over a span of time or within a cultural area of the
world, on developments in architecture or techno-
logy, monumental arts, town-planning or land-
scape design;

iii) bear a unigue or at least exceptional testimony to
a cultural tradition or to a civilization which is
living or which has disappeared;

iv) be an outstanding example of a type of building,
architectural or technological ensemble or
landscape which illustrates (a) significant stage(s)
in human history;

v) be an outstanding example of a traditional
human settlement, land-use, or sea-use which is
representative of a culture (or cultures), or human
interaction with the environment especially when
it has become vulnerable under the impact of
irreversible change; or

vi) be directly or tangibly associated with events or
living traditions, with ideas, or with beliefs, with
artistic and literary works of outstanding universal
significance.




1., Burggarten,
Mozartdenkmal

Burggarten,
Mozart monument

Die Richtlinien fiir die Durchfiihrung des Ubereinkommens zum Schutz
des Kultur- und Naturerbes der Welt sehen vor, dass das eigentliche
»Denkmal® bzw. die ,Kernzone"” von einer ausreichend groen ,Puffer-
zone" umgeben ist. Die , Kernzone" bildet somit das eigentliche Denk-
mal, wobei sich die UNESCO bei der Schaffung der Welterbekonvention
sehr wohl bewusst war, dass historische Stddte, die noch bewohnt sind
und sich gerade wegen ihrer Art unter dem Einfluss sozio-Gkonomischen
und kulturellen Wandels entwickelt haben, auch weiterhin entwickeln
werden und dies zweifellos eine Situation darstellt, welche die Beurteilung
ihrer Echtheit schwieriger und jede Erhaltungspolitik problematisch
macht."

Das heifRt, dass das Zentrum einer historischen Stadt, wie Wien, nach
seiner Ernennung zum Weltkulturerbe nicht gleichsam unter einen
Glassturz gestellt wird. Ganz im Gegenteil: Die zeitgemaRe Einstellung
der Denkmalpflege hat die Notwendigkeit und Bedeutung eines ,au-
thentischen Gestaltens”, das heift einer spannungsvollen dialektischen
Auseinandersetzung zwischen Altem und Neuem mit dem Ziel eines
Synthese als Gesamtwerk, seit langem erkannt.

Die Weitung des Denkmalbegriffs war mit der ,Konvention zum Schutz
des Kultur- und Naturerbes der Welt" aber noch lange nicht abge-
schlossen. Durch das Erkennen und Férdern der Gleichwertigkeit von
Architektur und Natur und ihrer gemeinsamen Bedeutung wurden
nicht nur historische Parkanlagen' in den Denkmalschutz einbezogen,
sondern wieder eine neuer Begriff, jener der ,Kulturlandschaft®, ge-
schaffen. Das,Wiener Memorandum® als Ergebnis einer im Mai 2005
in Wien abgehaltenen internationalen Konferenz zu dem Thema

© Christian Chinna, Wien

The Operational Guidelines for the Implementation of
the Convention Concerning the Protection of the World
Cultural and Natural Heritage state that the actual
“monument” or “core zone” should be surrounded by

a sufficiently large “buffer zone”. Thus the “core zone”
constitutes the monument per se, although it must

be added that UNESCO in creating the World Heritage
Convention was aware of the fact that there are his-
toric cities which are still inhabited and which, by their
very nature, have developed and will continue to develop
under the influence of socio-economic and cultural
change and that this constitutes a situation that renders
the assessment of their authenticity more difficult and
any conservation policy more problematical.”

It is thus obvious that the centre of a historic city like
Vienna will not be placed under a glass dome, as it
were, after being granted World Heritage status.On
the contrary: any modern interpretation of monu-
ment preservation has long understood the necessity
and importance of an “authentic shaping” of the built
environment, i.e. of a tense dialectical confrontation of
old and new with the objective of attaining a complete,
synthetic whole.

Yet the widening of the monument concept did not end
with the adoption of the Convention Concerning the
Protection of the World Cultural and Natural Heritage.
The realisation that architecture and nature are of equal
value and common significance as well as the dissemi-
nation of this notion led not only to the inclusion of
historic parks" in monument protection programmes,
but also to the creation of a new concept, the “cultural
landscape”. As the outcome of an international confer-
ence on “World Heritage and Contemporary Architec-
ture”® held in the Austrian capital in May 2005, the
Vienna Memorandum inter alia contributed significantly
to this greater awareness by introducing the term
“urban landscape”. Thus what counts is not so much
the individual monument per se but rather the overall
character of a city, which also includes such aspects as
function, use, environment, ecology, economy — in brief,
quality of life.



1, Hofburgkapelle

~Welterbe und zeitgendssische Architektur? hat u. a. mit dem Begriff
der ,Stadtlandschaft” wesentlich zu dieser Bewusstseinsbildung
beigetragen. Es geht demnach nicht mehr so sehr um das einzelne
Denkmal, sondern vielmehr um den Gesamtcharakter einer Stadt, zu
der auch Aspekte wie Funktion, Nutzung, Umwelt, Okologie, Okono-
mie — mit einem Wort: Lebensqualitit — zahlen.

Diese ,immateriellen Werte” gewinnen innerhalb der UNESCO immer
mehr an Bedeutung, weil gerade sie wesentlicher Bestandteil der
Identitat einer Nation oder Volksgruppe sein kdnnen. Zur Erlauterung
ist daran zu erinnern, dass die Nominierung des Historischen Zentrums
von Wien auf die Welterbeliste der UNESCO auch mit der Begrindung
erfolgte, dass Wien seit dem 16.Jahrhundert als die musikalische
Hauptstadt Europas anerkannt ist. Wurden bislang solche immateri-
ellen Werte vom Welterbekomitee jedoch nur zusatzlich zu anderen
Werten anerkannt, scheint sich ein Umdenken anzubahnen. Bereits
1982, im Rahmen der ersten Weltkulturkonferenz der UNESCO in
Mexico City, kam es zur Forderung nach einem ,erweiterten Kulturbe-
griff”, der grundsatzlich alles vom Menschen Geschaffene als Kultur
definiert, eben auch Lebensformen, Weltbilder, Traditionen und religio-
se oder andere Uberzeugungen. 1989 verabschiedete die UNESCO die
Recommendation on the Safequarding of Traditional Culture and Folklore,
1997 kam es zur Grindung von The Memory of the World Register of
UNESCO, einem Verzeichnis der groRen Geschichtsdokumente dieser
Welt, dem Werke wie zum Beispiel die in der Berliner Staatsbibliothek
aufbewahrte Originalpartitur von Ludwig van Beethovens 9. Symphonie
angehdren.

1, Musikverein, Goldener Saal
Musikverein, Golden Hall
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Within UNESCO, these “intangible values” are
continuously gaining in importance, as they can
constitute an essential element of the identity of a
nation or ethnic group. In this context, it should be
recorded that the nomination of the historic centre
of Vienna for inscription on the UNESCO World
Heritage List was also motivated by the recognition
that Vienna has been acknowledged as the musical
capital of Europe since the 16" century.

Yet while in the past such intangible values were
admitted by the World Heritage Committee only as
an addendum to other values, this situation seems
about to change. Already in 1982, on the occasion
of the first World Conference on Cultural Policies of
UNESCO held in Mexico City, there had been a call
for a wider concept of “culture” that principally
defines all works of humanity as culture, including
modes of life, value systems, traditions and religious
and other beliefs. In 1989, UNESCO adopted its
Recommendation on the Safequarding of Traditional
Culture and Folklore; 1997 marked the setting-up

of the Memory of the World Register of UNESCO,

a register of the world's great historic documents
that includes such works as the original score of
Ludwig van Beethoven's g'" Symphony, which is
kept at the Berlin State Library.

© Peter Schramek



Neue Aktualitat bekommt das Thema durch die im Rahmen der 32.
UNESCO-Generalkonferenz am 17. Oktober 2003 feierlich verabschie-
dete Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heri-
tage, mit der die bestehenden internationalen Rechtsinstrumente der
UNESCO zum Kulturschutz komplettiert wurden. Gemafl UNESCO-
Definition umfasst der Begriff des immateriellen Erbes: Praktiken,
Darbietungen, Ausdrucksformen, Kenntnisse und das Wissen — sowie die
damit verbundenen Instrumente, Objekte, Artefakte und Kulturrdume —,
die Gemeinschaften, Gruppen und individuen als Bestandteil ihres
Kulturerbes ansehen.

,Das kulturelle Erbe" ist im Laufe der Geschichte zu einem allumfas-
senden Begriff geworden; sein Schutz schlieft heute Stadtebau, Archi-
tektur und Landschaft ebenso mit ein wie soziale und wirtschaftliche
Anliegen, Gesellschaft und Politik. Die Problemstellung ist ganzheit-
lich geworden. In diesem Sinn wird auch nicht ein Gegeneinander
zwischen Alt und Neu, zwischen Tradition und Fortschritt, sondern

ein ,Miteinander” der zielfiihrende Losungsansatz fir die Losung der

oo Wl S 0 PN Y

This issue was given further input by the Convention‘frd)r
the Safeguarding of the Intangible Cultural Herita#]
which was officially adopted by the 32" Session ofﬂ&
UNESCO General Conference on 17 October 2003 anci
which completes the existing range of international legal
instruments on the protection of culture. Accordinétb
UNESCO’s definition, the term “intangible cultural heri-
tage” means the practices, representations, expressléni
knowledge, skills — as well as the instruments, objects,
artefacts and cultural spaces associated therewith—

that communities, groups and, in some cases, individuals
recognize as part of their cultural heritage.”

Over the course of time, “cultural heritage” has become

anstehenden Probleme sein.
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The Austrian position

Nachdem Osterreich 1993 die UNESCO-Konvention zum Schutz des
Kultur- und Naturerbes der Welt von 1972 ratifiziert hatte (BGBI. 60/
1993), wurde zunachst vom federfiihrenden damaligen Bundesminis-
terium flir Wissenschaft und Forschung in Bund-Lander-Besprechungen
die von der UNESCO geforderte Vorschlagsliste jener Kulturobjekte
erarbeitet, die jeder Vertragsstaat zur Einreichung zum Welterbe als
moglich erachtete. Nach dieser 1995 der UNESCO Ubermittelten Liste
wurden in der Folge fiir nachstehende ésterreichische Kulturstatten
vom bzw. unter Mitarbeit des Bundesdenkmalamtes Einreichungs-
unterlagen erarbeitet und nach entsprechender Uberpriifung durch
internationale Experten' ihre Eintragung in die Welterbeliste vom
Welterbekomitee beschlossen:

Schloss und Park Schonbrunn (1996)

» Altstadt von Salzburg (1996)

Kulturlandschaft Hallstatt-Dachstein-Salzkammergut (1997)
«+ Semmeringbahn und umgebende Landschaft (1998)

- Altstadt von Graz (1999)

+ Kulturlandschaft Wachau (2000)

« historisches Zentrum von Wien (2001)

« Kulturlandschaft Neusiedlersee/Ferto (2001) —
landerubergreifende Einreichung mit Ungarn

After Austria had ratified the 1972 UNESCO Con-
vention Concerning the Protection of the World
Cultural and Natural Heritage in 1993 (Federal Ga-
zette No. 60/1993), the competent Federal Ministry
—at the time the Federal Ministry of Science and
Research — convened negotiations involving both
the Federal Republic and the federal provinces to
develop an Austrian Tentative List of the cultural
properties it considered eligible for inscription on the
World Heritage List, as had in fact been requested
by UNESCO for all States Parties. According to the
list submitted to UNESCO in 1995, nominations
were duly developed by and in co-operation with
the Federal Office of Historic Monuments for the
following Austrian cultural sites; after suitable
assessment by international experts’, they were
then inscribed by the World Heritage Committee
on the World Heritage List:

+ Palace and gardens of Schénbrunn (1996)

- Historic centre of the city of Salzburg (1996)

+ Hallstatt-Dachstein-Salzkammergut cultural
landscape (1997)

+ Semmeringbahn railway (and environs) (1998)

- Historic centre of Graz (1999)

Wachau cultural landscape (2000)

+ Historic centre of Vienna (2001)

Neusiedlersee/Fertd cultural landscape (2001) -

nomination submitted jointly with Hungary

Die dsterreichischen Welterbegebiete
The Austrian World Heritage Sites

© Franz Neuwirth
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Weltkulturerbe Grazer Altstadt
World Heritage Site City of Graz — Historic Centre

Kunsthaus Graz
Kunsthaus Graz

Dem damaligen Erfahrungsstand nach galt bei diesen Einreichungen
das Augenmerk mehr der Nominierung selbst als dem durch sie mog-
lichen Schutz. Die von der UNESCO zum Schutz der Kernbereiche um
diese herum vorgeschriebenen Pufferzonen wurden dabei mangels
(anderslautender) Definition der UNESCO als Schutzzonen —wenn
auch geringerer Wertigkeit — gesehen und — der Qualitat des Bestands
entsprechend — meist zu knapp bemessen, anstatt sie als jenen Bereich
zu betrachten, aus welchem dem Welterbe Gefahrdungen erwachsen
kénnten. Als gleichfalls von der UNESCO geforderte Managementpldne
wurde die jeweilige - fiir den Normalfall als ausreichend erachtete —
gesetzliche Situation dargelegt:

Gesetzliche Grundlagen

Denkmalschutz von Welterbestatten ist flir Einzelobjekte und Ensem-
bles moglich, schon der Schutz der Freirdume in Altstadten und der Um-
gebung von Denkmalen und mehr noch der Kulturlandschaft bedarf
nach der dsterreichischen Kompetenzverteilung der Landesgesetze.
Wohl, weil manche der in der Welterbekonvention geforderten Vor-
kehrungen bzw. Einrichtungen bereits vorher auf Bundes- oder Lan-
derebene bestanden haben, ist in Osterreich auRer der Ratifizierung
per Bundesgesetz keine weitere gesetzliche Umsetzung erfolgt —auch
keine finanzielle, sieht man von einer einmaligen Spendenaktion

mit ,Rubbellosen” im Jahr 2001 ab. Wenn auch die Ratifizierung alle
Cebietskorperschaften einbindet, so hat doch die Praxis gezeigt, dass
die in der Konvention enthaltenen Formulierungen einen zu grof3en
Interpretationsspielraum lassen, um wirksamen Schutz zu gewahr-
leisten. In dieser Situation leistet das dsterreichische Nationalkomitee
der nichtstaatlichen Organisation ICOMOS (International Council on
Monuments and Sites) durch seine appellative Tatigkeit entsprechend
den Durchfiihrungsrichtlinien? des UNESCO-Welterbes wesentliche
Hilfe bei der Bewahrung 6sterreichischer Welterbestatten.

Praxis

Dreizehn Jahre nach der Ratifizierung der Welterbekonvention und
zehn Jahre nach Eintragung der ersten Welterbestatten ist in Oster-
reich die Euphorie tiber die erreichten Eintragungen einer niichternen
Betrachtung der Praxis gewichen:

According to the experience available at the time, these
applications were aimed more at obtaining a namina-
tion as such than at the protection that could be thus
derived. Due to a lack of definitions (to the contrary)
on the part of UNESCO, the buffer zones prescribed by
UNESCO to encompass the core zones were viewed at
the time as equivalent to protection zones, albeit less
stringent ones, and - in keeping with the quality of the
building stock — were mostly dimensioned too small
instead of being considered zones that might one day
pose a threat to the World Heritage Sites. The Manage-
ment Plans likewise demanded by UNESCO took the"
form of a mere exposition of the applicable legal pro-
visions, as this was regarded as sufficient for dealing
with any standard problem. ‘

Legal basis

World Heritage Sites may come under monument
protection both as individual objects and ensembles;
under the Austrian system of competences, the pro- .
tection of open spaces in historic city centres, of the
surroundings of monuments and, even more, of the -
cultural landscape comes under provincial legislation.
Apart from one single donation campaign with instant
lottery tickets in 2001, no further (funding) laws were
implemented in Austria, perhaps because some oftl'fe
provisions or institutions demanded by the World =
Heritage Convention were already in place at the federal
or provincial level. Although ratification involves all.
local and regional authorities, practical experience has
shown that the text of the Convention leaves too wk}e
an interpretational margin to ensure efficient protection.
In this situation, the Austrian National Committee of the
nongovernmental organisation ICOMOS (International
Council on Monuments and Sites) continues to prwide
valuable assistance in the preservation of Austrian World
Heritage Sites due to its appeals under the Operational
Guidelines? of the UNESCO World Heritage Convenﬂan.

Practice ;
Thirteen years after the ratification of the World Heritag:
Convention and ten years after inscription of the first
property on the World Heritage List, the euphoria over
the inscriptions initially experienced in Austria has given
way to a sober look at reality: the legislative situation
described above clearly shows that the World Heritage
Sites need to be protected by an approach that inte-
grates all planning instruments. But this protection is
lacking inasmuch as the various planning instruments
corresponding to the legal provisions have not yet been
co-ordinated in Management Plans for World Heritage
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Weltkulturerbe Semmeringgebiet
World Heritage Site Semmering Railway

Aus der beschriebenen Rechtslage ergibt sich die Notwendigkeit eines
in alle Planungsinstrumente integrierten Schutzes der Welterbestatten.
Dieser fehlt in dem MaB, als die den gesetzlichen Moglichkeiten ent-
sprechenden verschiedenen Planungsinstrumente noch nicht durch
Managementplane zum Schutz des Welterbes koordiniert wurden.
Dementsprechend reicht im frithen Projektstadium der Rahmen zur
Beurteilung von (zumeist Neubau-)Vorhaben mit Auswirkungen auf
das Welterbe von ,zutraglich” bis ,storend” und erméglicht Alternativ-
I6sungen, wogegen sich in der Endphase meist nur mehr die Frage
nach ,erlaubt” oder ,verboten® stellt. Dies erklart, warum dem Welt-
erbe nicht zutragliche Projekte bis zur Genehmigungsebene entwickelt
werden kénnen, bevor ihre mangelnde Kompatibilitdt erkannt wird.

Wenn auch Welterbe eine nachhaltige Entwicklung nicht ausschlieft,
so erfordert seine Erhaltung besondere Ricksicht. Die anlasslich des
2005 in Wien abgehaltenen internationalen Kongresses ,Welterbe
und zeitgendssische Architektur* bestatigte Lehrmeinung gesteht
bei entsprechender Qualitat, MaBstab und Quantitat zeitgendssische
Elemente im historischen Bestand zu — ja fordert sie sogar. Der Begriff
des ,weltweit einzigartigen” Welterbes setzt andererseits jedoch
zwingend auch die Akzeptanz einer Situation voraus, wo die Qualitat
des Altbestands die Aufnahme von Neuem ausschlie3t oder die
Kapazitat dafiir bereits ausgeschopft ist. Obwohl die Welterbestatten
auf Wunsch der jeweiligen Gebietskdrperschaften eingereicht und mit
deren Zustimmung in die Welterbeliste eingetragen wurden, finden
die flr ihren Schutz erforderlichen Nutzungs- und Planungsbeschrén-
kungen oft nicht die erforderliche politische Unterstiitzung oder nur
soweit, als sie durch gesetzliche Bestimmungen unvermeidlich oder
durch die 6ffentliche Meinung opportun geworden sind — letzteres
meist erst nach Sanktionsandrohungen der UNESCO.

Derart entstandene Konfliktsituationen haben das Welterbekomitee
der UNESCO bereits zu der nach den Durchftihrungsrichtlinien vor-
gesehenen sogenannten reaktiven Uberwachung” ésterreichischer
Welterbestatten veranlasst, wobei Berichte angefordert bzw. inter-
nationale Fachleute vor Ort entsandt wurden. Dabei wurden nicht nur

Site protection. As a consequence, the “marks”
conferred in the early-stage assessment of (mostly
new) construction projects that might impact the
World Heritage range from “beneficial” to “disrup-
tive” and thus allow for alternative solutions, while
end-phase assessments as a rule merely classify
the new project as “admissible” or “prohibited”. This
explains why projects considered not beneficial to
aWorld Heritage Site are sometimes developed
almost to the point of approval before their lack of
compatibility becomes obvious.

Although the World Heritage status does not exclude
sustainable development, upholding this status does
call for special caution. The official position confirmed
on the occasion of the international conference
“World Heritage and Contemporary Architecture™
held in Vienna in 2005 concedes — even demands —
that contemporary elements be introduced into the
historic building stock if their quantity, scale and
quality permit this. Conversely, however, the concept
of a World Heritage that is “unique” worldwide also
calls for acceptance of a situation where the quality
of the old stock excludes the introduction of new
elements or where this capacity has already been
exhausted. Although nominations for World Heritage
status are submitted at the request of local and re-
gional authorities and such properties are inscribed
on the World Heritage List with the consent of these
bodies, the restrictions on use and planning neces-
sary for their protection often lack the required
political support or receive it only if this seems
unavoidable due to legal provisions or opportune
as a result of favourable public opinion - the latter
usually occurring in the wake of threats by
UNESCO to decree sanctions.

Such conflicts have already motivated the UNESCO
World Heritage Committee to initiate so-called
“reactive monitoring” of Austrian World Heritage
Sites as provided for in the Operational Guidelines,
which means that reports were requested and



Projekte und Planungen zu Recht hinterfragt, sondern fallweise auch
auf Grundlage der nationalen Rechtslage zwischen ,erlaubt” und
Jverboten” zu treffende bzw. getroffene Entscheidungen nach dem
Gesichtspunkt ,fiir das Welterbe zutraglich oder storend” relativiert,
was die Frage der Rechtssicherheit beriihrt.

Lernprozess

Diese Phanomene charakterisieren einen Lernprozess (sowohl der
UNESCO als auch Osterreichs), als dessen Ergebnis folgende Desiderata
hervorzuheben waren, wenn deren Umsetzung nicht bereits erfolgt ist:
- Eheste Erarbeitung, Uberarbeitung/Erganzung (wo erforderlich)
und Uberprifung der Managementplane der Welterbestatten mit
Bedacht auf eine moglichst frithzeitige Abstimmung der jeweiligen
Planungsinstrumente mit dem Welterbe.

Information der fiir Welterbestatten mafgeblichen Entscheidungs-
trager in Verwaltung und Politik Gber Art, Umfang, genaue Lage
und rechtliche Situation der Gliter, woraus sich der Handlungsbedarf
dieser Personen ableitet.

Uberpriifung der Begrenzungen von Kern- und Pufferzonen der
Welterbestatten auf ihre Umsetzbarkeit in Abstimmung mit den
Durchfiihrungsrichtlinien des UNESCO-Welterbekomitees. Eine
Erweiterung der Pufferzonen zur Vermeidung der Beeintrachtigung
durch weit auBerhalb liegende Hochhausprojekte erscheint nicht
zielfuhrend; eher ware eine im Managementplan verankerte
verbindliche Abstimmung mit der maf3geblichen Planungsinstanz
anzustreben.

Erarbeitung entsprechender Inventare der schiitzenswerten Elemente
der Kulturlandschaften. Erst deren quantitative Erfassung erlaubt
eine nachhaltige Entwicklung unter Beriicksichtigung ihrer quali-
tativen Eigenschaften und ermoglicht die Beurteilung von erfolgten
Veranderungen.

Erarbeitung und Umsetzung entsprechender Leitkonzepte zur Erhal-
tung und nachhaltigen Entwicklung von Welterbestatten. Uberprii-
fung einerseits, ob der Managementplan die Umsetzung der Leit-
konzepte gewahrleistet und andererseits, ob die von den Leitkonzepten
bewirkten Entwicklungen auch noch in ihrer Endphase der Erhaltung
des Welterbes in Bestand und Wertigkeit Rechnung tragen.

Welterbegebiet Kulturlandschaft Wachau
World Heritage Site Wachau Cultural Landscape

© Christian Chinna, Wien

international experts deployed to inspect the situation
on-site. In this context, not only projects and plans were
justifiably scrutinised; in some cases, the national legis-
lative basis, too, was drawn upon to relativise decisions
(to be) taken for or against “admissible” and “prohibited”
interventions, depending on whether these would prove
"beneficial” or “disruptive” to the World Heritage Site,
which touches on the issue of legal certainty.

Learning process

These phenomena are typical of a learning process (on

the part of both UNESCO and Austria) which, unless

already implemented, should result in the following
desiderata:

« Development, revision/completion (where necessary)

and examination of the Management Plans for the

World Heritage Sites as soon as possible, with a view

to early fine-tuning of the various planning instruments

with the World Heritage Committee.

Information of administrative and political decision-

makers of importance for the World Heritage Sites

regarding type, scope, precise location and legal
situation of the properties in order to provide these
persons with a basis for action.

Examination of the boundaries of the core and buffer

zones of World Heritage Sites regarding their practi-

cability in accordance with the Operational Guidelines
of the UNESCO World Heritage Committee. The
enlargement of buffer zones to avoid impairment

by distant high-rise projects does not seem useful in

this context; rather, some form of binding co-ordination

with the competent planning authority should be
embodied in the Management Plan.

Development of suitable inventories of cultural

landscape elements worthy of protection, as only a

quantitative overview of these will permit sustainable

development that takes account of qualitative
characteristics while allowing for an assessment of
the changes introduced.

« Development and implementation of suitable master
concepts for the conservation and sustainable
development of World Heritage Sites. On the one
hand, it should be assessed whether the Management
Plan safeguards the implementation of the master
concepts; on the other hand, it is to be clarified whether
the developments brought about by the master
concepts still guarantee the conservation of the
World Heritage Site — both its condition and inherent
value —during the final implementation phase.
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Kiinftige Einreichungen

Aus Osterreich liegen der UNESCO die Einreichungen von Schloss
Eggenberg (als Erweiterung der Altstadt von Graz) und der Kulturland-

schaft Bregenzerwald zur Priifung vor. Die auf der Vorschlagsliste ent-
haltenen Statten der Erzgewinnung und Eisenverarbeitung beddirfen
weiterer Uberlegungen hinsichtlich Art und Umfang ihrer Einreichung,
ebenso die bereits erfolgten Einreichungen des Nationalparks Hohe
Tauern und der Kulturlandschaft Innsbruck-Nordkette-Karwendelge-
birge, welche beide im Zuge der Priifung durch internationale Experten
auf deren Anraten zurlickgezogen wurden. Fiir den dsterreichischen
Limes als Teil der seriellen Einreichung,Grenzen des Rdmischen Reiches”
(davon sind bereits der Hadrianswall und der Obergermanisch-Raetische
Limes in die Welterbeliste eingetragen) laufen Vorbereitungsarbeiten

mit den Nachbarstaaten.

Derzeit umfasst die Welterbeliste 830 Stitten. Das zahlenmaRige Uber-
gewicht der Statten des Kulturerbes gegeniiber dem Naturerbe sowie
der Eintragungen aus Europa gegenliber jenen der (ibrigen Welt hat
das Welterbekomitee zu quantitativen und qualitativen Einschrankun-
gen bewogen.* Zur Umsetzung dieser Erfahrungen und Qualitatsan-
spruche wurde anldsslich der im Jahr 2005 vom Bundesministerium
flr Bildung, Wissenschaft und Kultur abgehaltenen Bund-Lander-Be-

Future nominations

Austria has submitted nominations to UNESCO
concerning Schloss Eggenberg (as an extension

to the historic centre of Graz) and the cultural
landscape Bregenz Forest. The Austrian Tentative
List further proposes the Iron Trail, Erzberg and the
old town of Steyr; this site requires more in-depth
consideration regarding the nature and scope of
the nomination. The same goes for the already
submitted nominations for the National Park Hohe
Tauern and the Innsbruck-Nordkette-Karwendel
cultural landscape, both of which were withdrawn
on the advice of international experts following
due assessment. For the Austrian section of the
Limes as part of the serial nomination “Frontiers of
the Roman Empire” (Hadrian's Wall and the Upper
Germanic and Rhaetian Limes are already part of
the World Heritage List), joint preparations with the
neighbouring countries are underway.

sprechung zum Welterbe libereingekommen, sowohl die Antrage auf

Aufnahme in die Vorschlagsliste als auch die Einreichungen selbst der
Prifung einer Arbeitsgruppe zu unterziehen.* Im Hinblick auf diese
Einschrankungen wurde von der UNESCO fur die meisten der noch auf
Osterreichs Vorschlagsliste aufscheinenden Objekte fir die nachsten

Jahre keine absehbare Chance auf Eintragung signalisiert.

Anmerkungen

1 Die UNESCO bedient sich dazu Experten der internationalen nichtstaatlichen
Organisationen ICOMOS (International Council on Monuments and Sites)
und IUCN (International Union for the Conservation of Nature) sowie der
zwischenstaatlichen Organisation ICCROM (International Centre for the Study
of Conservation and Restoration of Monuments, Rome).

2 Durchfiihrungsrichtlinien (Operational Guidelines) der Beschliisse des Welt-
erbekomitees, das aus Vertretern (Spezialisten) von 21 alternierend gewahlten
Vertragsstaaten besteht, die Uber die Aufnahme von Gutern in die Welterbeliste
und deren Erhaltungszustand befinden.

3 Die Ergebnisse dieses Kongresses sind im sogenannten ,Wiener Memorandum”
zusammengefasst.

4 Die Welterbeliste umfasst derzeit 644 Objekte des Kulturerbes, 162 des Natur-
erbes und 24, auf die beides zutrifft. Quantitative Einschrankungen: Weltweit
werden maximal 45 Eintragungen jahrlich vom Welterbekomitee gepriift, je
Vertragsstaat konnen jahrlich maximal 2 Einreichungen (davon eine des Natur-
erbes) vorgelegt werden. Qualitative Einschrankungen: Einerseits sollen Ein-
reichungen aus Vertragsstaaten berlicksichtigt werden, die noch nicht auf der
Liste vertreten sind (nur 134 der 178 Vertragsstaaten sind mit Objekten auf der
Welterbeliste vertreten), andererseits Kategorien des Welterbes, die auf der Liste
nicht oder unterreprasentiert sind.

5 Arbeitsgruppe, bestehend aus Vertretern des BMBWK (Bundesministerium fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur), des BDA (Bundesdenkmalamt), der Kultur-
abteilung des jeweiligen Bundeslandes, der Osterreichischen UNESCO-
Kommission sowie des Osterreichischen ICOMOS-Nationalkomitees.

At present, the World Heritage List comprises 830
sites. The fact that cultural sites far outnumber
natural properties as well as the preponderance of
European listings over those from the rest of the
world motivated the World Heritage Committee to
introduce quantitative and qualitative restrictions.*
In order to implement these experiences and qual-
ity standards, it was agreed in the World Heritage
negotiations between the Federal Republic and

the federal provinces convened in 2005 by the
Federal Ministry for Education, Science and Culture
to subject both the applications for inscription on
the Tentative List and the nominations proper to a
working group® for evaluation. With a view to these
restrictions, UNESCO has signalled that most of the
objects on the Austrian Tentative List stand little
chance of inscription in the foreseeable future.

Footnotes

1 For this purpose, UNESCO uses experts of the international nongovernmental
organisations ICOMOS (International Council on Monuments and Sites) and IUCN
(International Union for the Conservation of Nature) as well as of the intergovern-
mental organisation ICCROM (International Centre for the Study of Conservation
and Restoration of Monuments, Rome).

2 Operational Guidelines for the decisions of the World Heritage Committee, which
is composed of representatives (specialists) of 21 alternately elected States Parties
and debates on the inscription of properties on the World Heritage List and their
state of conservation.

3 The results of the Conference are summarised in the Vienna Memorandum.

4 At present, the World Heritage List comprises 644 cultural, 162 natural and 24
mixed properties. Quantitative restrictions: a maximum of 45 nominations from
all over the world are assessed annually by the World Heritage Committee; each
State Party may nominate not more than two sites annually (one of which a
natural heritage property). Qualitative restrictions: on the one hand, nominations
by States Parties should be considered which are not yet inscribed on the list (only
134 of 178 States Parties are represented on the list of sites); on the other hand,
special attention is to be paid to World Heritage categories that are not represented
or underrepresented on the list.

5 A waorking group composed of representatives of the Federal Ministry for Education,
Science and Culture (BMBWK), the Federal Office of Historic Monuments (BDA), the
departments of culture of the respective federal provinces, the Austrian Commission
for UNESCO and the Austrian National Committee of ICOMOS.
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Die Intervention als Mittelpunkt der Aufgabe

Mit der Eintragung des Historischen Zentrums von Wien in die Welt-
erbeliste im Jahr 2001 fand das Bemiihen der Stadt zur Erlangung
dieser Auszeichnung vorerst seinen gefeierten Hohepunkt. Wahrend
das bereits seit 1996 als ,Welterbe” firmierende Areal ,Schloss und
Park Schénbrunn bis heute uneingeschrankte Zustimmung erfahrt,
wird die Bedeutung der Wiener Innenstadt als ,Erbe der Menschheit”
gerne hinterfragt und im Zusammenhang mit Veranderungen oftmals
eingeschrankt und sogar bestritten.

Zweifellos ist der denkmalgerechte Umgang mit Schloss und Park
Schénbrunn, dessen Identitdtsbewahrung fiir seine Funktion als
Tourismusmagnet von Ubergeordneter Bedeutung ist, auch aufgrund
der Komplexitat und Nutzung der Anlage leichter umzusetzen als

die Erhaltung eines sich weiterentwickelnden Stadtdenkmals. Aber
auch das Stadtdenkmal mit seiner ,einzigartigen” Identitat, dessen
Geschichte und Kultur sich im meist heterogenen baulichen Erbe
manifestiert, wird nicht alleine von der tberlieferten Erscheinung,
sondern ganz wesentlich auch von Strukturen und materieller Sub-
stanz bestimmt.

Ein verantwortungsvoller Umgang mit der ,Stadt” erfordert vor allem
profundes Wissen um die vielschichtigen Bedeutungsebenen. Nur so
ist es moglich, den verschiedensten Anspriichen einer sich weiterent-
wickelnden prosperierenden Stadt gerecht zu werden und nicht nur
ein,Bild", sondern Substanz gewordene Geschichte so weiterzutrans-
portieren, dass sie fur nachfolgende Generationen noch sinnlich er-
fahrbar bleibt. In der Beschrankung der Wahrnehmung des Denkmals
auf die Fassade und damit dem Zulassen von Entkernungen leistet
man jenen Kritikern Vorschub, die von einer Musealisierung der Stadt,
einem Disneyland etc. sprechen.

Die rasante wirtschaftliche Entwicklung und der damit verbundene
Veranderungsdruck auf die Hauser im Welterbeareal in den letzten
Jahren haben gezeigt, dass mit dem derzeitigen gesetzlichen Instru-
mentarium der nachhaltige Schutz des Weltkulturerbes nicht umfas-
send gewahrleistet werden kann. Trotz verschiedener Bemuhungen

3, Blick auf das Untere Belvedere
View of Lower Belvedere

The intervention as the focus of the task

With the 2001 inscription of the historic centre of Vienna
on the World Heritage List, the City of Vienna's efforts
to obtain this distinction found its celebrated initial
highpoint. While the fact that Schonbrunn Palace and
its gardens have been a World Heritage Site since 1996
continues to meet with unconditional approval, the
usefulness of classifying the historic centre of Vienna
as a World Heritage Site is, however, frequently called
into doubt and, in connection with related changes,
qualified or even disputed.

Because the protection of Schonbrunn's identity is
essential for its role as a major tourist attraction as well
as due to its lesser complexity and simpler modes of
use, the preservation and management of Schénbrunn
Palace and its gardens are undoubtedly easier to achieve
than the conservation of an urban landscape in contin-
uous flux. But the urban landscape with its “unique”
identity, whose history and culture manifest them-
selves in a highly heterogeneous architectural legacy, is
likewise not only determined by its visual appeal, but —
and quite significantly, too - by its structures and
physical substance as well.

Any responsible management of the “city” calls above
all for in-depth understanding of manifold layers of
meaning. This is the only way to meet the highly
diverse demands of an evolving, prosperous city and to
transmit to the future, not a mere “image”, but rather
history-as-substance that later generations will still

be able to perceive with their senses. Restricting the
perception of the urban landscape to its facades and
hence permitting the gutting of buildings means
playing into the hands of those critics who claim that
the city is being turned into a museum, Disneyfied, etc.
The rapid economic development and the related pres-
sures of change exerted on the buildings in the World
Heritage area over the past few years have shown that
the current legal instruments are inadequate to ensure
the sustainable and comprehensive protection of the
World Heritage Site. Despite numerous efforts by the
City of Vienna (object inventory, restriction of roof super-
structures) and the Federal Office of Historic Monuments
(placing specific structures under monument protection),
there is a lack of basic problem awareness, not only on
the part of the public at large, but also among experts,
owners and investors.

27



ERFAHRUNGEN
EXPERIENCES

28

seitens der Stadt Wien (Inventarisierung und Beschrankung der Dach-
geschossausbauten) und des Bundesdenkmalamtes (Unterschutzstel-
lungen) fehlt es vor allem an einer umfassenden Bewusstseinsbildung
nicht nurin der breiten Offentlichkeit, sondern auch unter Fachleuten,
Eigentimern und Investoren.

Die seit Jahren mehr oder minder intensiv gefuihrte Diskussion um das
Weltkulturerbe, meist auf Fassaden und Stadtbild beschrankt, gerat
ob dieser fokussierten Sichtweise bzw. des einseitigen Zugangs immer
wieder in eine Sackgasse, die Politiker, Eigentiimer, Stadtplaner, Denk-
malschitzer und nicht zuletzt Investoren in eine mediale Schlamm-
schlacht fihrt und in meist unbefriedigenden Losungen endet. Es
muss daher endlich zur Kenntnis genommen werden, dass jede Ver-
anderung im Bereich des Weltkulturerbes nicht nur hinsichtlich ihrer
Auswirkungen auf das Erscheinungsbild zu beurteilen ist. Vielmehr ist
von einer ganzheitlichen Betrachtung auszugehen, die ganz wesentlich
die substanzielle Veranderung im Hinblick auf die innere Struktur
vom Keller bis zum Dachboden inklusive des Dachstuhls und auch das
archdologische Erbe umfasst. Entscheidend ist die historische, kunst-
bzw. architekturhistorische oder kulturelle Bedeutung. Basierend auf
diesen wissenschaftlich festzustellenden Qualitaten, die tber die blof2e
Inventarisation hinausgehen, sind die Moglichkeiten der Interventionen
zu prifen. Erst dann ist auch eine seriose Beurteilung der oft allzu
schnell ins Blickfeld gerlickten Wirtschaftlichkeit moglich, die oftmals
das technisch gerade noch Machbare und optisch sowie architekto-
nisch gerade noch Vertragliche fordert. Zu sehr scheint heute dieses
Thema den Umgang mit dem kulturellen Erbe zu bestimmen und
steht in der Argumentationskette aller ,Zukunftsorientierten” immer
wieder als Schreckgespenst an erster Stelle.

Blick Uiber Schloss und Park Schénbrunn
View of Schonbrunn Palace and Gardens

Because of highly focused viewpoints or biased
approaches, the discussions relating to the World
Heritage status, which have been raging more or less
fervently for years but are mostly limited to facade
and cityscape issues, have time and again resulted
in dead-ends with massive media mudslinging in-
volving politicians, owners, urban planners, curators
and, last but not least, investors and yet entailed
mostly unsatisfactory solutions. It should therefore
be recognised, once and for all, that any change in
the World Heritage area must not only be assessed
with regard to its effects on the overall outlook.
Rather,what is called for is a holistic approach that
above all takes account of the basic changes in the
interior structure of each building, from basement
to attic and roof, and extends to the archaeological
heritage as well. What counts is the importance of
each item from the viewpoints of general, architec-
tural and art history and culture. All options for
architectural intervention should be examined on
the basis of these scientifically ascertainable quali-
ties, which go beyond mere inventorying. Only then
will it be possible to derive a serious assessment of
economic feasibility, which today tends to be prior-
itised too quickly, often demanding a combination
of what is technically barely practicable with what
is visually and architecturally hardly acceptable. At
present, the economic feasibility angle seems to
overly determine the management of our cultural
heritage and in fact is frequently featured in the
arguments put forward by “future-oriented” actors
as a kind of universal bogeyman.

150 years after the first formulation of the monu-
ment protection concept, there seems to exist a
tendency to focus solely on the disadvantages the
protection of the cultural heritage entails, to dismiss
the tasks and objectives of this idea and to define
them as opposed to the interests of the citizenry.
This must be countered by invoking the history of
monument protection, which in Austria goes back
to the 18" century and was traditionally cham-
pioned by members of the bourgeoisie active in
historic and antiquarian societies, by outstanding
individuals and a myriad of “volunteers”. Thus in
Austria the idea was certainly not ordained “from
top to bottom’. It took the revolution of 1848 to
render it acceptable to the powers-that-be as a
welcome cultural-political bonding agent for the
multinational empire’. Monument protection is
about the recognition and experience of one’s

own past, a highly emotional feeling of solidarity, a
voyage of “self-rediscovery” in familiar surroundings.
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Blick vom historischen Zentrum Wiens
View of the historic centre of Vienna

150 Jahre nach der erstmaligen Formulierung des Denkmalschutzge-
dankens werden heute oft nur die Nachteile erortert, die der Schutz
des kulturellen Erbes mit sich bringt, werden die Aufgaben und Ziele
der |dee nur zu gerne negiert und als gegen die Interessen der Biirger
gerichtet erachtet. Dem ist die Geschichte der Idee entgegenzuhalten,
die in Osterreich bis ins 18.Jahrhundert zuriickreicht und die getragen
wird von einer sich in Historischen bzw. Altertumsvereinen engagie-
renden Burgerschicht, von herausragenden Einzelpersonlichkeiten und
einer Unzahl von ,Freiwilligen®. ,Allein von ,oben herab® kam der
Gedanke in Osterreich also gewiss nicht. Es bedurfte der Revolution
von 1848, um ihn hoheren Ortes und zwar als ein im Reich der vielen
Nationen willkommenes kulturpolitisches Bindemittel akzeptabel zu
machen." Es geht um das Erkennen und Erfahren der eigenen Vergan-
genheit, um ein durchaus emotional angelegtes Zusammengehorig-
keitsgefiihl und das ,Sich-selbst-wieder-Finden” in einer bekannten
Umgebung. Insgesamt fast 250 Jahre, unter der staatlichen Agide
mittlerweile rund 150 Jahre, lebt der Denkmalschutzgedanke.150 Jahre
Auseinandersetzung mit der Idee und deren Verwirklichung und zu-
gleich Auseinandersetzung mit einem sich immer wieder verandern-
den Umfeld sowie gesellschaftspolitischen und wirtschaftlichen Para-
metern haben dem Schutz des kulturellen Erbes je nach Befindlichkeit
des Umfeldes gute und schlechte Zeiten beschert.

Anfang des 21.Jahrhunderts ist es in einer vielfach propagierten Wissens-
gesellschaft und in einer europdischen Union vieler Nationen not-
wendiger denn je, die Wurzeln nicht zu vergessen, d. h. sich auf die
Anfange und auf das Warum zu besinnen.

Wie schon der ehemalige Generalkonservator Ernst Bacher in seinem
Vorwort zu Walter Frodls grundlegendem Werk zum ,Werden der
staatlichen Denkmalpflege in Osterreich” vermerkte:

.Ohne Bezug auf die Geschichte kommt nur jener gnadenlose denkmal-
pflegerische Optimismus aus, der nicht das Denkmal, sondern die Inter-
vention als Mittelpunkt der Aufgabe sieht.” Daher ist es kein Zufall, dass
die Beschdftigung mit der Geschichte der Denkmalpflege vor allem von
Jjenen Vertretern des Faches ausgeht, die sich skeptisch und kritisch mit
ihrem Tun, mit ihrer Aufgabe auseinandersetzen.”

Anmerkungen Footnotes
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It is an idea that originated two-and-a-half centuries
ago and has been upheld by the state for the past 150
years. 150 years of tackling this idea and trying to put

it into practice while at the same time dealing with a
constantly changing environment as well as with so-
cio-political and economic parameters have resulted in
good and bad periods for the protection of the cultural
heritage, depending on the overall conditions.

In the early 21 century, it is imperative for those living
in the often-invoked knowledge society and a European
Union of many nations to remember their roots, to
recall their origins and the reasons behind them.

As was remarked by former Curator General Ernst Bacher
in his preface to Walter Frodl's seminal work on the
development of state-managed monument protection
in Austria:

“It is only the implacably optimistic school of monument
protection that makes do without any reference to histo-
ry, because it does not place the monument at the focus
of the task but the intervention per se”. Thus it is not by
chance that the study of the history of monument pro-
tection originates mainly with those of its representa-
tives who take a sceptical and critical position vis-a-vis
their activities and tasks.

1 Walter Frodl, Idee und Verwirklichung. Das Werden der staatlichen Denkmal-
pflege in Osterreich, in: Studien zu Denkmalschutz und Denkmalpflege Bd. XIli,
Wien 1988, 5. 40.

1 Walter Frodl, Idee und Verwirklichung. Das Werden der staatlichen Denkmal-
pflege in Osterreich, in: Studien zu Denkmalschutz und Denkmalpflege Vol. X1il,
Vienna 1988, p. 40.
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What exactly are we talking about? An attempt at communication

Interaktive Praxisfelder —wie hier paradigmatisch die Stadt im Span-
nungsbogen von Bewahrung und Entwicklung —sind geprdgt von
den Schwierigkeiten, sich der jeweils anderen Position verstandlich
zu machen. Nicht selten bestimmt das Geflihl, nicht verstanden zu
werden, die Diskussion. Woriiber reden wir eigentlich — und wie?

Dass es Uberhaupt unterschiedliche Perspektiven, dass es ein Denken
in Alternativen gibt, ist Ergebnis der zivilisatorischen Entwicklung. Die
kopernikanische Wende markiert den Ubergang zur Pluralitat von Mog-
lichkeiten, mittels derer die Welt als Konstruktion verstanden wird.
Wirklichkeit wird Cegenstand gesellschaftlich-kultureller Interpreta-
tion, die zwar auf Selbstverstandnis und Ubereinkunft abzielt, die aber —
paradox — eben diese Konsensbasis immer wieder auch in Frage stellt.
Die jeweilige Wirklichkeit erhalt damit zwar den Charakter des Provi-
sorischen, das sich —im Laufe der Moderne —in der akzelerativen Folge
verwirklichter Moglichkeiten definiert, welche aber — nochmals para-
dox — jeweils als unabdingbar geltend gemacht werden.

Die Verwirklichungsorientierung folgt dabei den geltenden leitkultu-
rellen Mustern. Im stddtebaulichen Kontext pragt unter anderem der
Kampf um Aufmerksamkeit' die Stadtgestalt. Hochhaus- und Dachauf-
bauten —vielfach in der Beweisumkehr der ,Warum denn nicht"-
Paraphrase argumentiert - sind architektonische Aufmerksamkeits-
signifikanten und Ausdruck der leitkulturell impragnierten Muster von
Anerkennung, Macht, Erfolg, Einfluss, Prestige, Modernitat, Innovation,
Kapital etc.

Werte der Gesellschaft spiegeln sich in Anerkennungsverhaltnissen —
in der Anerkennung von Ideen, Dingen, Leistungen ebenso wie in der
individuellen und personalen Anerkennung. Akzeptanzverhaltnisse
sind freilich kaum je in Balance, sondern sind dominativ determiniert,
getragen vom Uberlegenheitsstreben, vom , Thymos*, vom ,Willen zur
Macht". Und das heif3t auf die Sphare von Stadtgestalt und Stadtent-
wicklung tibertragen: Von den geplanten oder schon realisierten archi-
tektonischen Aufmerksamkeitssignifikanten geht ein Anerkennungs-
und Legitimationsdruck aus, der stellvertretend flr die Anerkennung

Fields of interactive practice — such as, paradigmati-
cally, cities faced with the opposing mandates of
conservation and development — are typically beset
by the problem of how to communicate one’s own
position to the other party. Quite frequently, the
debate is determined by an impression of not being
understood. What exactly are we talking about -
and how?

The fact that different perspectives and the concept
of alternatives exist at all is an outcome of the
development of civilisation. This Copernican turn-
about marks the transition to a plurality of possi-
bilities that permits us to understand the world as
a construct. Reality becomes the object of socio-
cultural interpretation which, while aiming at self-
awareness and accord, yet — paradoxically — often
tends to question this very basis of consensus. This
assigns a provisional character to the reality of the
moment —a provisional character that defines itself
in the course of modernism through an acceleratory
sequence of realised possibilities, which, however,
are —again paradoxically — denoted as indispensable
and essential.

In this, project implementation tends to follow the
patterns of the respective defining culture, or “Leit-
kultur”. In the urbanistic context, it is inter alia the
struggle for attention’ that dominates the urban
body. High-rises and penthouses — often champi-
oned, in a kind of reversal of the burden of proof,
with a nonchalant “why not?” - are architectural
attention signifiers and expressions of the patterns
of recognition, power, success, influence, prestige,
modernism, innovation, capital, etc. imprinted by
the defining culture.
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»Wien-Traum-Albtraum-Vision?*
“Vienna-Dream-Nightmare-Vision?”

der leitkulturellen Muster steht. Daher rihrt auch die Desavouierung
der Anerkennungsversagung. Wer kritisch oder argumentativ quer

zu Wien-Mitte, zum Komet-Hochhaus, zum geplanten Zentralbahn-
hof-Cluster, zur Deformation der Dachlandschaft etc. steht, wird als
modernitatsfeindlich, riickwartsgewandt, innovationshemmend und
marktwirtschaftsresistent, kurz als ,Verhinderer”, etikettiert, dem
seinerseits — zunachst — Anerkennung versagt bleibt oder Aufmerk-
samkeit nur negativ konnotiert zukommt.

Versuche, die Anerkennungsschieflage in Balance zu bringen, haben
anlassbezogen nur eingeschrankte Chancen, wenn die Argumenta-
tionsebene bloR an der Oberflache des gestalthaft in Erscheinung
tretenden bleibt. Befunden wie ,storend”, ,nachteilig”,,unangemes-
sen”, ,qualitativ unbefriedigend” etc. steht der weite Horizont der
,Warum denn nicht“-Alternativen gegenuber, die die vorgebrachte
Kritik ins Gegenteil kehren. Aus ,stérend” wird dann , kontrastierend",
aus ,nachteilig” wird ,zukunftsweisend”, ,unangemessen” verwandelt
sich in ,innovativ®, der Vorwurf mangelnder ,Qualitat” wird in die
Positivitat des ,Zeittypischen” gehoben. Mit anderen Worten: Das
Argumentationsniveau wird auf eine leitkulturell bestimmte und
dominativ behauptete Basis umgestulpt.

©Wilfried Lipp

Societal values are reflected in the modes of recogni-
tion, in the recognition of ideas, things, achievements
as well as in individual and personal recognition.
However, the relationships of acceptance are hardly
ever balanced but rather determined by a striving for
domination or supremacy, by “thymos”, by the “will to
power”. Transposed into the sphere of the urban boady
and its development, this means that planned or imple-
mented architectural attention signifiers broadcast a
demand for recognition and legitimacy that stands for
recognition of the patterns of the respective defining
culture. This is also the at root of the tendency to attack
or denigrate all those who withhold their recognition.
Those who take a critical or argumentative position vis-
a-vis the Vienna-Centre project, the Kometgriinde high-
rise, the planned Central Railway Station cluster, the
deformation of Vienna's roofscape, etc. are automatically
labelled anti-modernist, anti-progressive, anti-innovative
and opposed to market economy —in short, “spoilsports”,
who in their turn are either denied recognition or granted
only negatively connoted attention.

Attempts to redress the balance of attention stand a
very limited chance of success if the arguments brought
forward merely scratch the surface of the perceived
shapes or forms, as it were. Assessments such as “dis-
ruptive”, “disadvantageous”, “inappropriate” “qualita-
tively unsatisfactory”, etc. have to face a vast army of
“why not?” alternatives that neatly reverse the criticism
levelled at them.“Disruptive” thus becomes “contrast-
ing”;“disadvantageous” is redefined as “pioneering”;
“inappropriate” is transformed into “innovative”; and
the reproach of “inferior quality” is couched in positive
terms as being “typical of our era”. In other words: the
level of argumentation is shifted to a basis determined
by the defining culture and asserted as dominant.

3
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Daraus folgt, dass Verstandigung und Verstandnis sich aus jenen
kulturellen Tiefenschichten entwickeln mussen, aus denen die ge-
genwartige Engflihrung geltender Leitbegriffe resultiert: Modernitat,
Fortschritt, Okonomie sind keine in unserer Gegenwart fiirimmer
statisch festgezurrten Normen, sondern haben offene Konturen, haben
utopischen Grund? der unter den Verkrustungen der Zeiten liegt.
Fortschritt war urspriinglich ein von der Doppelfigur von ratio und
emotio getragener, wesentlich ethisch motivierter Begriff, der sich im
Verlauf der Moderne auf den technisch-naturwissenschaftlichen und
sozialen Bereich verkiirzt hat. Okonomie war klassisch die ,Lehre vom
ganzen Haus" im Unterschied zu der auf Profit und Konkurrenz aus-
gerichteten Marktwirtschaft. Und zur Moderne zahlten immer auch
ponderative, ausbalancierende Strémungen.

So zeichnet die Geschichte der modernen Denkmalpflege eine die
Fortschrittsbahn der Moderne begleitende und haltende Verlaufsfigur.
Die Kulturidee des Bewahrens ist nicht Kontrapunkt, sondern tiefin
die Struktur der Moderne verknotet. Die Erweiterung des Denkmalbe-
griffs, die Thematisierung von Ensemble, Stadtlandschaft und Raum
sind in diesem Sinne modernitdtsimmanente Phanomene, die auf die
kolonialisierenden Tendenzen der Moderne antworten. Den Ausgriff
auf Welt, den die globalistische Moderne — ihrem universalistischen
Prinzip folgend — unternimmt, korrespondiert die Emporwertung eines
Weltkulturerbes.

Man sieht also,dass Mainstream-Entwicklungen ihr Korrelativ haben.
Leitkulturelle Muster sind nicht nur aus einem Garn gewoben, sondern
haben eine komplexere Struktur, als dies in der gegenwartigen Unifi-
kation erscheint. Dies zu erkennen —anzuerkennen —wirde den Dis-
kussionen ihre Schieflage nehmen., World Cultural Heritage” wirde
dann als ganz selbstverstandlicher Teil des World Making® wahrge-
nommen und identifikativ verinnerlicht werden.

Anmerkungen

1 Kristina Nolte, Wie Medien, Wirtschaft und Politik um eine knappe Ressource
ringen, Frankfurt am Main—New York, 2005.

2 Ernst Bloch, Prinzip Hoffnung, Frankfurt am Main 198s.

3 Pierre Bourdieu, Sozialer Raum und symbolische Macht, in: Rede und Antwort,
Frankfurt am Main 1992, 5.135-155.

Footnotes

As a consequence, communication and understand-
ing will have to evolve from those deeper layers of
culture from which the current, narrow interpreta-
tion of defining concepts stems: modernism, prog-
ress, economy are not standards permanently and
statically fixed in the present but rather have open
contours, a utopian? base that can be descried below
the incrustations of time. Originally, progress was a
mostly ethically motivated concept upheld by the
double figure of reason and emotion; only in the
course of modernism was it whittled down to its
technical-scientific and social aspects. Economics in
the classic sense has always been the “doctrine of
the whole house” in contrast to market economy,
which is concerned with individual profit and com-
petition. And modernism has always encompassed
ponderative, balancing tendencies.

Thus the history of modern monument conservation
mirrors and runs parallel to the progress of modern-
ism.The cultural idea of preserving the past is not
a counterpoint to modernism but rather deeply
embedded in its structure. The widening of the
monument concept, the willingness to recognise
architectural ensembles, urban landscapes and
space as issues per se are phenomena that are im-
manent in modernism and react to its colonialising
tendencies. The bid for the world undertaken by
globalistic modernism in keeping with its universal-
istic nature is reflected in the high value attached
to the World Heritage Site status.

It is thus evident that mainstream developments
do have their correlatives. The patterns inherent in
a given defining culture are not homogeneous but
present a more complex structure than the current
unification would seem to indicate. Realising - and
recognising —this fact would restitute balance to
current debates. The World Heritage Site status
would then be perceived as a matter-of-course
element of world making? and duly internalised as
part of the identification process.

1 Kristina Nolte, Wie Medien, Wirtschaft und Politik um eine knappe Ressource
ringen, Frankfurt am Main-New York 2005.

2 Ernst Bloch, The Principle of Hope, Cambridge, MIT Press 1986.

3 Pierre Bourdieu, Social Space and Symbolic Power, in: Sociological Theory 7(1) 1989.



Cologne — A typical bone of contention

,KOIn ist anders” mag man aus der Wiener Perspektive feststellen. In
der Tat konnte man als AuBenstehender, als ferner Beobachter in den
vergangenen Jahren den Eindruck gewinnen, dass die Stadt KoIn die
Ankindigung des Welterbezentrums der UNESCO nicht richtig ernst
zu nehmen schien, den Kélner Dom von der Liste des Weltkulturerbes
zu streichen, falls die Stadt Kéln unverandert an ihren Hochhauspla-
nungen vis-a-vis des Doms auf rechtsrheinischer Seite festhalten sollte.
Auf den ersten Blick schien es gar so, als wolle die Stadt Kéln der
UNESCO-Warnung trotzen, um den mitunter vorhandenen Konflikt
zwischen ,Modernisierung” des Stadtbildes und Bewahrung des his-
torischen Erbes als generelles Problem anzusprechen, auf die , Tages-
ordnung zu bringen” und auszuhandeln. Denn im sich verschiarfenden
Konkurrenzkampf der Stadte untereinander um wirtschaftliche Pros-
peritat versuchen viele Stadte, mit ausstrahlungsfahigen, , werbewirk-
samen” Stadtbildern auf sich aufmerksam zu machen. Hochhiuser
werden dabei oftmals zu Synonymen wirtschaftlicher Dynamik und

sollen Aufgeschlossenheit und Erneuerungswillen der Stidte verheiRen.

Ausschnitt aus einer dynamischen 360°-Rundum-Perspektive,
Standpunkt Schokoladenmuseum KéIn, mit und ohne Simulation
der Hochhausplanungen

Section of dynamic 360-degree view taken from Cologne Chocolate
Museum, with and without simulation of planned high-rises

“Cologne is different”, a Viennese might say. Indeed, in
recent years an outsider or distant observer might have
been under the impression that the City of Cologne did
not take too seriously UNESCO's warning to delete the
Cologne Cathedral from the World Heritage List unless
the high-rise projects on the opposite (right) bank of
the Rhine were modified. At first glance, it even seemed
as if the City of Cologne wanted to brave UNESCO's
admonition in order to address the recurring conflict
between “modernisation” of a cityscape and preservation
of its historic heritage as a general problem, to put it on
the agenda, as it were, and negotiate a solution. After
all,in the increasingly tough competition between cities
for economic prosperity, many municipalities try to
attract attention with visually impressive cityscapes of
manifest publicity appeal. High-rises thus often become
synonymous with economic dynamism and are expected
to signal openness and willingness to embrace renewal
on the part of cities.

©v-cube, Aachen
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Stadteinfahrten mit wichtigen Sichtverbindungen zum Kélner Dom
Access roads to city centre with important lines of sight to Cologne Cathedral
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Seit gut zehn Jahren existieren Planungen der Stadt K8In, auf rechts-
rheinischer Seite am neuen ICE-Terminal Deutz in unmittelbarer Nach-
barschaft zur Messe Hochhiuser zu errichten. Diese sollen den Struktur-
wandel symbolisieren. Die ehemals industriell gepragten Stadtteile
Deutz, Miilheim und Kalk auf der rechten Rheinseite wandeln sich
derzeitig zu neuen, modernen Dienstleistungsstandorten. Mit rund
150 ha Industriebrachen in anndhernd zentraler Lage befinden sich
hier die Schwerpunkte der Stadtentwicklung fir ganz K6In. Die Stadt
selbst hat in diesem Rahmen einige Initialprojekte realisiert und will
weitere anstoRen. Als , Herzstiick” dieser Stadtentwicklungsstrategie
galt immer der Kranz von fiinf Hochhdusern um eine monumentale
Uberdachung des Deutzer Bahnhofs als neuem Haltepunkt im Hoch-
geschwindigkeitsnetz der Bahn. Diese , Skyline” als Gegenlber des
Kélner Doms soll der stidtebaulichen Dynamik auf der rechten Rhein-
seite Ausdruck verleihen und im Bild KéIns einen neuen Akzent setzen,
dem Image eine besondere ,Note” geben.

Zunachst einmal muss man der Stadt Koln zugutehalten, dass sie
versucht hatte, diese stadtentwicklungspolitischen Ambitionen durch
Wettbewerbsverfahren, Gutachten und Expertenhearings zu unter-
mauern: Fir die stadtebauliche Entwicklung im Umfeld des ICE-Ter-
minals KdIn-Messe/Deutz wurde ein hochkaratiger internationaler
Wettbewerb ausgeschrieben und der Beitrag des ersten Preistragers
der weiteren stidtebaulichen Konkretisierung und der Bebauungs-
planung unterlegt. Um die Auswirkungen dieser Planung und anderer
rechtsrheinisch geplanter Hochhausstandorte auf die Stadtstruktur,
den Kolner Dom und die Altstadtsilhouette zu untersuchen, hatte die
Stadt KoIn eine Stadtbildvertraglichkeitsanalyse an ein Minchner Biro
vergeben, das liber ein spezielles Know-how und reichhaltige Erfah-
rungen mit dhnlichen Studien verfigte. Die Mitte 2003 vorgelegte
Untersuchung kam zu der Empfehlung, Hochhauser auf den Standort
Messe/Deutz zu konzentrieren und von anderen ins Auge gefassten
Hochhausplanungen abzusehen. Die Gutachter kamen zu der Auffas-
sung, dass durch eine derartige Konzentration der Hochhausstand-
orte die Sichtachsen auf den Kdlner Dom keine Beeintrachtigungen
erfahren dirften.

Die Stadtbildvertriglichkeitsuntersuchung konnte jedoch nicht die
Sorge der UNESCO ausraumen, dass die visuelle Integritat des Schutz-
gutes ,Kélner Dom“ Schaden nehmen wiirde. Im Gegenteil: Das vor-
gelegte Gutachten wurde eher als tendenzids gewertet. Die geringe

LN
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For over ten years, the City of Cologne has been
planning to build high-rise buildings at the new
ICE terminal Deutz on the right bank of the Rhine,
in the immediate vicinity of the trade fair grounds.
These buildings are to symbolise structural change.
The formerly predominantly industrial neighbour-
hoods of Deutz, Miilheim and Kalk on the right
bank of the river are currently morphing into new,
modern service locations. With approx. 150 hectares
of fallow industrial sites in a relatively central
position, this area constitutes a key focus of urban
development for all of Cologne. The City of Cologne
itself has implemented a few kick-off projects in
the area and plans to continue along these lines.
The “core” of this urban development strategy

was always supposed to be a circle of five high-
rises around a monumental roof over the Deutz
railway station as the new stop of the high-speed
train system. As a counterpoint to the Cologne
Cathedral, this skyline was to endow the urbanistic
dynamism on the right Rhine bank with greater
expressiveness, to create a novel accent in the Co-
logne cityscape and to endow the city’s image with
a special “flavour”.

First of all, the City of Cologne should be lauded for
having tried to underpin its urban development
ambitions with competitions, expert opinions
and expert hearings: a high-level international
competition was organised for the urbanistic de-
velopments in the area of the ICE terminal Cologne
Trade Fair/Deutz; the winning entry was singled
out for more concrete urbanistic and development
plans. To examine the effects these projects and
other high-rise locations envisaged for the right
Rhine bank would have on the urban tissue, the
Cologne Cathedral and the old city silhouette, the
City of Cologne commissioned a Munich studio



Anzahl von untersuchten Blickpunkten und Sichtachsen, deren Aus-
wahl weitgehend unbegriindet blieb, und die eingeschrinkte Qualitit
der fotografischen Simulationen, in denen die Hochhduser aufgrund
der Witterungsverhiltnisse kaum in Erscheinung traten, verstirkten
gar noch den Eindruck bei den UNESCO-Gremien, dass die schwerwie-
gende Frage, ob Beeintrachtigungen absehbar seien oder nicht, keine
solide Beantwortung gefunden habe. So wurde der Kélner Dom im
Friihjahr 2004 von der UNESCO auf die ,Rote Liste” der gefahrdeten
Kulturdenkmaler gesetzt, weil die Bedenken nicht entkraftet werden
konnten. In der Folgezeit gab es - trotz aller Versachlichungsversuche
durch Expertenhearings — aus verschiedenen Griinden ,atmosphari-
sche Verwicklungen" zwischen den Beteiligten, weil es der Stadt KaIn
nicht gelungen war, Sorgfalt, Umsicht und Ernsthaftigkeit im Umgang
mit dieser Problematik zu zeigen.

Als Beitrag zur Kldrung der sachlich und politisch verworrenen Lage
hatte das Land Nordrhein-Westfalen dann zu Beginn des Jahres 2005
ein unabhangiges Gutachten in Auftrag gegeben, das zum einen die
methodische und technische Soliditat der vorliegenden Stadtbild-
vertraglichkeitsuntersuchung tiberpriifen und zum anderen auf der
Basis erganzender Sichtfeldanalysen eine unabhéngige gutachterliche
Stellungnahme formulieren sollte.

Vorschlag einer rechtsrheinischen ,Sorgfaltszone”
Proposed “caution zone" on right Rhine bank

" linksrheinische
N4 Sorgfaltszone |

© Lehrstuhl fir Stadtebau und Landesplanung, RWTH Aachen

with an urban impact analysis, as the company dis-
posed of specialised know-how and ample experience
with similar studies. The study submitted in mid-2003
recommended concentrating the high-rise buildings
in the Trade Fair/Deutz location and cancelling the
other high-rise plans. The experts were convinced that
this concentration of high-rises would not negatively
impact the visual axes towards the Cologne Cathedral.

However, the urban impact analysis was unable to

_ dispel UNESCO's concerns that the visual integrity of

the World Heritage property “Cologne Cathedral” might
be impaired; in fact, the expert opinion submitted was
viewed as somewhat biased. The small number of
analysed view angles and visual axes — whose choice
was largely arbitrary —and the inferior quality of the
photographic simulations, in which the high-rises were
almost invisible due to the suggested weather con-
ditions, further reinforced the impression on the part
of UNESCO that the important question of whether
impairments might be expected or not had not been
satisfactorily answered. Thus UNESCO in spring 2004
inscribed the Cologne Cathedral on the World Heritage
in Danger List because its reservations had not been
invalidated. In due course, despite all attempts to
defuse the situation by means of expert hearings, quite
emotional complications between the different actors
ensued for various reasons, as the City of Cologne had
not succeeded in demonstrating a concerned, circum-
spect and serious attitude in dealing with the problem.

In order to clarify this politically and technically con-
fusing situation, the Land of North Rhine-Westphalia
in early 2005 commissioned an independent expert
opinion that on the one hand was to examine the
methodological and technical reliability of the urban
impact analysis submitted and on the other hand was
to formulate an independent expert statement on the
basis of additional field-of-vision analyses.
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Im Wesentlichen wurden in dem zusatzlichen unabhangigen Gutachten
drei Analysewege beschritten:

1. Fur die bereits untersuchten Blickpunkte und Sichtachsen wurden
nach Analyse der Wetterdaten des Groliraumes KoIn Simulationen
erstellt, die reprasentative Sichtverhaltnisse zeigten. Dabei wurde
deutlich, dass die Hochhauser im Stadtbild prasenter sein werden,
als dies die ersten Simulationen wiedergaben.

2. Es wurden weitere Blickpunkte untersucht und deren Auswahl ab-
geleitet und begriindet. Dazu diente eine Auswertung historischer
und aktueller Stadtansichten, die durch die Kunst, Werbung oder
Ansichtskarten vermittelt werden. Denn dies ist ein Darstellungs-
konzentrat von Bildern, die sich tiber lange Zeitraume hinweg im
kollektiven Gedachtnis von Stadtbewohnern und -besuchern ver-
ankern, Wiedererkennungs- und Orientierungswert besitzen und
eine Stadt nach aulRen reprasentieren.

3. Zusatzlich wurden mit Hilfe filmischer Simulationen dynamische
Stadtansichten analysiert. Denn heutzutage wird die Stadt nicht
mehr nur aus ,idealisierten” Perspektiven wahrgenommen, sondern
zunehmend aus der Bewegung. Dabei spielen die Stadtwahrneh-
mungen aus dem Blick von Autofahrern oder Zugreisenden eine
besondere Rolle. Deshalb wurden fiir die wichtigen Stadtzufahrten
Sichtfeldanalysen in Bewegung durchgefiihrt.

Insgesamt zeigte sich, dass in einigen Fernansichten die Konkurrenz
der neuen Hochhduser zum Kdlner Dom gegeben ist, dass aber die
.klassischen Stadtansichten” mit dem Dom durch die Hochhauser
auf der rechtsrheinischen Seite nicht beeintrachtigt werden, weil die
Hochhauser ,im Riicken der Betrachter” liegen. Denn die meisten
Stadtansichten erfolgen vom rechtsrheinischen Ufer aus. Die Analyse
der dynamischen Stadtansichten ergab jedoch, dass der Kélner Dom
in seiner Dominanz im Stadtbild durch das Hochhausensemble am
Deutzer ICE-Terminal bei der Stadtzufahrt von Osten erheblich gestort
wird. Gerade diese Stadtzufahrt ist besonders bedeutend, da sie bis
zum Kern der Stadt vorstoRt, in Hochlage erfolgt, damit eine fast
uneingeschrankte Sicht auf die Kélner Stadtsilhouette zuldsst, heute
schon viel befahren ist und kiinftig noch reprasentativer fur die An-
sichten auf die Stadt sein wird, da sich an dieser Stadtzufahrt die neu-
en Stadtentwicklungsprojekte befinden. Im zusatzlichen Gutachten,
das anlasslich der Wiener Konferenz im Mai 2005 vorgelegt wurde,
wurde daher die Empfehlung ausgesprochen, auf den Bau der noch
nicht in Realisierung befindlichen Hochhauser zugunsten einer eben-
so dichten, vielfaltig nutzbaren und ausstrahlungsfahigen stadtebau-
lichen Struktur, die ohne symboltrachtige Hochpunkte auskommt,

Fundamentally, this additional independent expert
opinion proposed three analytic approaches:

1. Following an analysis of the weather data for the
Cologne metropolitan area, simulations were
developed for the already established view angles
and visual axes in order to obtain more represent-
ative vistas. This revealed that the high-rises will
be more prominent in the urban tissue than had
been suggested by the first simulations.

2.Further view angles were examined, and grounds
for their selection were justified and explained.
An evaluation of historic and modern views of the
city as shown by artworks, ads or picture postcards
was used for this purpose. After all, these are
concentrates of city images that remain in the
collective memories of inhabitants and visitors
for a long time, harbour a factor of recognition
and orientation and also represent the city to the
outside world.

3.In addition, filmed simulations were employed to
analyse dynamic city views. This is because cities
today are no longer perceived from “idealised”
perspectives but, and increasingly so, by moving
observers. The perceptions of a city by car drivers
or train passengers play an important role in this
respect. View angle analyses in movement were
therefore carried out for all important access
roads leading into the city.

In all, it became evident that some distant views do
present a visual rivalry between the new high-rises
and the Cologne Cathedral, but also that “classic”
city views including the Cathedral are not impaired
by the high-rises on the right Rhine bank because
the high-rises are “behind the back” of the observer,
as most city views are actually taken from the right
Rhine bank. However, an analysis of the dynamic
City views showed that the visually dominant
position of the Cologne Cathedral is considerably
impaired by the high-rise ensemble at the ICE
terminal Deutz near the city access road from

the east. Yet this entry into the city is especially
important as it penetrates right into the heart of
Cologne as an elevated road and thus discloses an
almost unobstructed view of the urban silhouette;
it is already much trafficked today and in the future
will be even more decisive for a first impression

of Cologne, since the new urban development
projects are situated along this access road. The



zu verzichten. Zusétzlich wurde angeregt, auch auf rechtsrheinischer
Seite, wo sich die dombezogenen Sichtfelder von den wichtigsten
Stadtzufahrten aus bilindeln, eine Sorgfaltszone einzurichten, in der
besondere Qualitdtsmafstabe gelten und alle Bauvorhaben sorgfaltig
in ihrer visuellen Wirkung auf die vom Kélner Dom gepragten Stadt-
ansichten Gberprift werden.

Zurzeit - ein Jahr nach der Wiener Konferenz — entwickelt die Stadt
Koln in einem Werkstattverfahren, das von drei international renom-
mierten Planungsbiiros begleitet wird, neue stadtebauliche Konzepte
fur das Areal um den Deutzer Bahnhof.

Es findet eine neue, sehr griindliche Wertdebatte um die Grundzige
des neuen stadtebaulichen Konzeptes und des Bildes statt, das Koln
von den rechtsrheinischen Entwicklungsmadglichkeiten ,um die Welt*
gehen lassen will. Dabei stehen die stadtraumlichen Bezlige zum
Kdlner Dom und zum Rhein als Standortbesonderheit —anders als in
den ersten Konzepten - deutlich im Vordergrund. AuRerst sorgfiltig
werden die Hohenentwicklungen der Gebdude in Einklang mit den
Anforderungen an die visuelle Integritdt des Kélner Domes definiert.
Es zeichnet sich ab, dass im Rahmen dieses Werkstattverfahrens ein
stadtebauliches Konzept entwickelt wird, das deutlich mehr Qualitat
besitzt als das Vorgangerkonzept.

Hier ldsst sich vom Verfahren und dem Effekt der Qualitdtssteigerung
dann auch bei aller Besonderheit des Kélner Falls eine Analogie zum
Stadtentwicklungsprojekt Wien-Mitte herstellen.

Lage des Kélner Doms und
des geplanten ICE-Terminals in Kdin

Location of Cologne Cathedral and
planned ICE terminal in Cologne
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additional expert opinion, which was presented on
the occasion of the Vienna Conference in May 2005,
therefore recommended waiving the construction of
the high-rises not yet underway for the benefit of an
equally condensed urbanistic structure that harbours
multiple possibilities of use and great visual flair but
will forgo emblematic tower buildings. In addition, it
was suggested to create a “caution zone” on the right
Rhine bank as well, in the spot where the lines of sight
to the Cathedral converge from the key access roads
to the city, as special quality standards should apply in
this area and all construction projects should be care-
fully evaluated for their visual impact on the city views
dominated by the Cologne Cathedral.

At present, one year after the Vienna Conference, the
City of Cologne is developing new urbanistic concepts
for the site surrounding the ICE terminal Deutzina
workshop process monitored by three internationally
respected planning studios.

What is taking place right now is a fresh, very thorough
discussion of values, of the new urbanistic concept and
of the image of development options on the right Rhine
bank that the City of Cologne wants to convey to the
world. Contrary to the first concepts, this discussion
focuses strongly on urban-spatial references, with the
Cologne Cathedral and the Rhine as unique city markers.
Building heights are defined meticulously to ensure
harmony with the visual integrity of the Cathedral.

As a result of this workshop process, the quality of the
urbanistic concept gradually emerging is evidently far
superior to that of its predecessor.

With respect to this process and its effect on quality
enhancement, an analogy with the Vienna-Centre urban
development project may also be drawn despite the
unique specifics of the Cologne situation.
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1., Wiener City
Vienna's city centre
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World Cultural Heritage — or: The Balance Lost

Die Wiener City ist ein wesentlicher Teil der Wiener Zentrenstruktur
und in dieser Funktion auch den globalen wirtschaftlichen Trends
unterworfen. Bis vor kurzer Zeit oblag es dem Land Wien als Trager der
Planungskompetenz, die wirtschaftlich-funktionellen &ffentlichen In-
teressen und dffentlichen Schutzinteressen bezglich der historischen
Baustruktur gegeneinander abzuwagen und im Rahmen geltenden
Bundes- und Landesrechts in Balance zu halten.

Mit der Erklarung der City im Jahr 2001 zum ,Denkmal” ist jedenfalls
die Balance in den Rahmenbedingungen fiir die kiinftige Entwicklung
der City insofern nicht mehr gegeben, als samtliche Erwagungen kiinftig
unter dem Primat der,,Denkmalpflege* zu erfolgen haben. Ob ein
solches , authentisches Gestalten”,, eine spannungsvolle dialektische
Auseinandersetzung zwischen Altem und Neuem mit dem Ziel einer
Synthese als Gesamtwerk"' die erforderliche funktionelle Anpassung
der City an eine sich sténdig verandernde Nachfrage auch ermoglicht,
ist eine mit berechtigter Skepsis zu stellende Frage.

Vienna's historic nucleus is an essential element of
the Austrian capital’s centre structure and thus also
subject to global economic trends. Until recently, it
was a task of the Federal Province of Vienna, in its
capacity as competent planning authority, to weigh
economic-functional public interests against public
interests aimed at the protection of the historic
building stock and to maintain this balance under
the applicable federal and provincial laws.

When the historic centre was declared a World
Heritage Site in 2007, this balance in the frame
conditions guiding the development of that part of
Vienna was lost since all future considerations will
needs be subject to the priority concern of “monu-
ment preservation”. The question of whether this
“authentic”shaping of the built environment, this
tense dialectical confrontation of old and new with
the objective of attaining a complete, synthetic
whole," will allow for the necessary functional
adaptation of the historic centre to constantly
changing demands invites justified scepticism.
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In der Wiener Innenstadt Gberlagern sich mehrere Probleme bzw.
Prozesse?

Die Wohnbevélkerung nimmt deutlich ab. Gleichzeitig verliert die City
schrittweise ihre Rolle als wichtigster Burostandort in Wien und auch
als Sitz der Unternehmenszentralen. Die grof3eren Blronutzungen/
Unternehmenszentralen ziehen aus der City aus bzw. siedeln sich im
Umfeld an. Seit 1996 sind rund 30 groRe Biiroprojekte mit mehr als
8o0.000 m? Bruttogeschossflache fast zur Ganze auRerhalb der City
gebaut worden. Im 1. Bezirk sind hingegen seit 1996 nur drei groBere
Blroprojekte verwirklicht worden bzw. noch in Bau: Zwei davon — mehr

oder minder —als Neubauten (Franz-losefs-Kai 47, Hohenstaufengasse 12),

einer als Revitalisation mit groRzuigigem Ausbau und Aufstockung
(Renngasse1).?

Korrespondierend mit dem Positionsverlust als BiirogroRstandort
verlieren die Unternehmen und Institutionen in der City sehr deutlich
Arbeitsplatze in den dominierenden Wirtschaftsgruppen, aber auch im
Gesundheits- und Sozialwesen und im Handel. Die geringen Zuwachse
im Beherbergungs- und Gaststattenwesen, bei den Wirtschaftdiensten,
beim Unterrichtswesen kénnen die Verluste bei weitem nicht aus-
gleichen.

Fir eine europdische Stadt hat Wien eine vergleichsweise geringe
Konzentration an unternehmensnahen Diensten.

Die Innere Stadt bildet nach der Wiener GeschaftsstraRenhierarchie
gleichauf mit der Mariahilfer Stral3e das wichtigste Uberregionale
Zentrum. Die Innenstadt gehort allerdings nicht zu den dynamischen
Wiener Zentren, die in den neunziger Jahren eine deutlich positive
Umsatzentwicklung verzeichneten, sondern zur Gruppe der stagnie-
renden Geschaftszentren.

Several problems and processes overlap in Vienna-’f i
historic centre?

The residential population is markedly decreasin
the same time, the city centre is beginning to Iosaﬂq
standing as the most important office location of |
Vienna as well as its function as a company head-
quarters site. Large-scale offices/company headquar&rs
are abandoning the city centre for its environs. Sin@e‘
1996, most of a total of roughly 30 major office prqgcts
covering over 800,000 sqm of gross floorspace were
constructed outside the historic centre. In the same
period, only three substantial office buildings were |
erected (or are underway) in the 1 municipal district.
Two of these can be defined as basically new struﬁ&es
(Franz-Josefs-Kai 47, Hohenstaufengasse 12), whllet!‘iie
third is a refurbishment project with large-scale ex-
pansions and added storeys (Renngasse 1).?

In keeping with this loss of status as an important office
location, the enterprises and institutions situated mﬂ\e
city centre are also massively cutting jobs in key eoonm‘nc
sectors, in trade as well as in the field of heaithcart,_aéd

social affairs. The minimal growth in the hotel and

1

restaurant industry or in the fields of economic sawées

and education are too small by far to offset these It{sées
For a European city, Vienna presents a relatively low
concentration of business services.

municipal district together with Mariahilfer Strasse
constitutes the most important supra-regional r
However, the old city is not among those dynamic




Unter der Annahme, dass die City auch kiinftig eine positive Rolle im
Prozess der Erreichung gesamtstadtischer Ziele spielen soll, und aus
dem Wissen heraus, dass bei Fortsetzung der aktuellen Trends eine
solche Rolle unmoglich ist, wird nachfolgende Empfehlung formuliert:

Der City nltzt jede Veranderung von Rahmenbedingungen, die es
zumindest ermdglicht, den Schutzgedanken gegen berechtigte wirt-
schaftliche Argumente abzuwagen.

Die City besteht aus sehr unterschiedlichen baulichen Strukturzonen
und aus sehr unterschiedlichen Funktionszonen mit sehr stark
differenzierten Standortqualitaten und Erreichbarkeitsverhaltnissen.
Generelle Festsetzungen, wie einheitliche, Gber alles hinwegscherende
Festsetzungen von Schutzzonen, Wohnzonen, die Koppelung von
Schutzzone und Wohnzone, die Reduzierungen von Widmungsreserven
und dhnlichen Beschrankungen werden dieser differenzierten Struktur
und deren Erneuerungsanforderungen unter marktwirtschaftlichen
Bedingungen nicht gerecht. Es wird erforderlich sein, samtliche
Restriktionen gebietsweise differenziert anzuwenden, um ein
verniinftiges MaB an Spielraumen fiir Erneuerungsinvestitionen
zuriickzugewinnen.

Assuming that the historic centre should continue
to play a positive role in the process of attaining
objectives for the entire city and in view of the fact
that this role will be impossible to play if current
trends continue, the following recommendation is
thus proposed:

Any change in the frame conditions that at least
allows for weighing the protection concept against
justified economic arguments will be of benefit to
the historic centre of Vienna.

The old city centre is composed of zones of highly
diverse architectural characteristics as well as of
highly varied functionalities, marked by highly
differentiated location qualities and accessibility
levels. Blanket stipulations, such as the uniform
and indiscriminate definition of protection zones
or residential zones, the coupling of these two, the
whittling-down of land use reserves and similar
restrictions, fail to respond to this differentiated
structure and the need for renewal under market
conditions. It will be necessary to apply all restric-
tions in differentiated fashion, always with an eye
to the specific area, so as to recover a reasonable
leeway for renovation investments.
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Die Herausforderung der City-Entwicklung wird darin bestehen, eine
Balance zwischen den Anforderungen des kulturellen Erbes einerseits
und den funktionellen und wirtschaftlichen Erfordernissen anderer-

seits wieder zu finden, eine Balance, die Uber die Jahrhunderte die Ent-
wicklung der City gepragt hat. Mit dem Wiederfinden einer solchen
Orientierung und der alltaglichen Abwehr samtlicher Versuche, die
City einseitig dem Schutzgedanken zu unterwerfen, wird es gelingen,
die City wieder in das fiir Wien charakteristische System einer dynami-

schen Zentrenstruktur zu integrieren.

Anmerkungen

1 Manfred Wehdorn, Wien - Historisches Stadtzentrum und Schloss und Park von
Schonbrunn, Weltkulturerbe der UNESCO, Wien 2004

2 Stadtstrukturelle Wirkungen der Wiener Wirtschaftsentwicklung,
Regional Consulting Ziviltechniker Gesellschaft, Institut fiir Finanzwissenschaft
und Infrastrukturpolitik, Stadt Wien, Magistratsabteilung 18 —
Stadtentwicklung und Stadtplanung, Wien 2002.

3 Zu den Neubauten im historischen Zentrum siehe auch den Beitrag
.Bauansuchen im Gebiet der Welterbeareale", 5. 112.

The challenge for the development of the historic centre
of Vienna will lie in re-establishing a balance between
requirements posed by the cultural heritage on the
one hand and functional and economic requirements
on the other hand —a balance that has characterised
the development of the city centre for centuries. By
recovering these bearings and warding off, as a matter
of daily routine, all attempts to subject the city centre
solely to the protection concept, it will be possible to
re-integrate it into the dynamic centre structure that is
so emblematic of Vienna.

Footnotes

1 Manfred Wehdorn, Vienna. A Guide to the UNESCO World Heritage Sites,
Vienna-New York 2004.

2 Stadtstrukturelle Wirkungen der Wiener Wirtschaftsentwicklung,
Regional Consulting Ziviltechniker Gesellschaft, Institute of Public Finance
and Infrastructure Policy, City of Vienna, Municipal Department 18 (MA 18) -
Urban Development and Planning, Vienna 2002

3 Regarding new construction projects in the historic centre, see also the
contribution “Construction permit applications in World Heritage areas”, p-112.
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Urban beauty as a leitmotif?
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sches Museum, Wien

Zur Frage der Definitionsmacht bei Bewahrungskonflikten

Das ,Ehrendiplom® Weltkulturerbe I6st nicht nur Freude aus, sondern
schafft auch Probleme. Immerhin werden dadurch Debatten provo-
ziert, die jedoch — ich beziehe mich vor allem auf Wiener Erfahrungen —
der Komplexitat stadtischer Entwicklungsprozesse nicht immer ada-
quat sind. Unlibersehbar ist eine Tendenz zu schematischer Argumen-
tation mit kulturpessimistischer und populistischer Schlagseite, sogar
zu ,fundamentalistischen” Einbunkerungen kann es kommen.

Ein grundsatzliches Positivum von ,Weltkulturerbe“-Konflikten be-
steht darin, dass beim Nachdenken lber mehr oder weniger schéne
Vergangenheiten —ich pladiere fir den Plural! — schnell klar war, dass
eigentlich das Verhaltnis der Gegenwart zur Zukunft zur Disposition
steht. Also miissen mitunter kiinftige Freiraume gegeniiber heutigen
Mahnungen in Schutz genommen werden, etwa wenn aus den Bau-
leistungen friiherer Epochen oder aus antiquarischen Stadtsilhouetten
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Der sogenannte ,Canaletto-Blick”
vom Belvedere in Richtung Innenstadt
The historic “Canaletto view” from
Belvedere towards Vienna's city centre

Der ,Canaletto-Blick” heute
The “Canaletto view” today

On the power of definitions in
conservation-related conflicts

The“diploma of honour” conferred by the World
Heritage status has not only triggered pure joy but
also created problems. At the very least, this develop-
ment has caused debates which, however —| am
chiefly referring to the Viennese experience —, are
not always up to the complexity of urban develop-
ment processes. There exists an obvious tendency to
argue in highly schematic fashion with a culturally
pessimistic, populist bias; there have been even
instances of quasi-fundamentalist “let’s shut
ourselves in and forget about the world outside”
obscurantism,
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© Christian Chinna, Wien

(z.B.,Belvedereblick” a la Canaletto) der verbindliche MaRstab fiir
Kommendes abgeleitet wird —nach dem Motto ,Das Boot ist voll”:
Was bisher war, ist gliltig, was zu spat kommt, fahrt nicht mehr mit.
Schnell kommt man in die Lage, die urbanistische Selbstverstandlich-
keit ins Treffen zu fiihren, dass jede GroRstadt, die diese Bezeichnung
verdient, ein vielschichtiges ,work in progress” ist —und ein grandioses
Monstrum, ein vielfach Uberschriebenes Palimpsest. Darf man einer
Stadt, deren Schonheit evident ist, Schénheit als Leitmotiv verordnen?

Collagehaftigkeit und Ungleichzeitigkeit machen SchutzmaBnahmen in
vitalen Stadten so widerspriichlich. Als vorwiegend historisch erstarrte
Einzelbauten oder geschlossene Ensembles in freier Landschaft auf
die UNESCO-Bewahrungsliste kamen, war alles viel einfacher. Doch
rezente Konflikte — ob in K&In, Graz oder Wien — betreffen wesentlich
kompliziertere Konstellationen, ndmlich historisch kodierte und tou-
ristisch vermarktete Dreistern-Stadtzonen, die nicht von Stadtmauern
umgeben, sondern auf hybride Art eingebettet sind in ,normales”
Stadtgewebe. Verdient eigentlich nur ein altes Ensemble, das die Zeiten
mehr oder weniger unbeschadet liberstanden hat, das Pradikat ,intakt"?
Stadtsoziologisch mindestens ebenso ,intakt” ist doch, damit Intensitat
und Rhythmus tber null sind, ein von Veranderung und Wahimaéglich-
keit gepragter urbaner Alltag? Sind Kunsthistoriker, wenn sie als
ICOMOS-Beobachter fungieren, eigentlich ausreichend gebildet und
legitimiert, um in solchen Fragen exklusiv zu urteilen?

One of the principally positive sides of World Heritage
conflicts lies in how thinking about more or less
attractive pasts — | advocate the plurall —teaches us
that this conflict is all about the relationship of present
versus future. Thus future liberties must be protected
already today against present-day admonitions, for
example when architectural creations of earlier eras or
past city silhouettes (e.g. Canaletto’s “Belvedere view")
are used to derive a binding yardstick for what has not
yet been built, according to the motto “sorry, there’s no
space left”: what exists is what counts; latecomers need
not apply. At this point, the obvious argument is the
urbanistic given that any metropolis worth its salt is a
multi-layered work in progress —and a magnificent
monster, an a thousand times overwritten palimpsest.
It is legitimate to prescribe beauty as a leitmotiftoa
city whose beauty is in any case evident?

It is the collage structure and asynchronicity of vital
cities that render protection measures so contradictary.
It was all so much easier when the UNESCO World
Heritage List mainly included individual buildings frozen
in time or closed ensembles situated in uncluttered
environments. But recent conflicts — in Cologne, Graz or
Vienna - concern much more complex constellations,
i.e. historically coded and touristically marketed three-
star city zones that are not safely ensconced within walls
but embedded, in hybrid fashion, in the “normal” urban
tissue. Are only old ensembles that have weathered the
times more or less unscathed worthy of the “intact”
rating? Does not, from the viewpoint of urban socio-
logy, everyday city life — subject as it is to change and
options —seem to be at least as “intact”, as it ensures the
preservation of intensity and rhythm? Are art historians
acting as ICOMOS observers sufficiently trained and en-
titled to pass exclusive judgments on such issues at all?

In the end, it’s about the power of definition and hence
about media clout. What is striking is the matter-of-
factness that time and again accompanies the alliance
between the uppity-élistist world of art history (which
is also somewhat melancholy and prone to scepticism
towards reality) and the parole-mongering yellow-press
tom-toms. This coalition between sophistication and
rough-speak is unbeatable. By now, municipal politicians
have learned what “will go down” and what won't =
and bow, grumbling, even to questionable complaints.
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1.,Haas-Haus und Dachausbau,

Stephansplatz 10/11 (links)

Haas-Haus and roof superstructure,

Stephansplatz 10/m (left)

1., Providentia-Brunnen, Neuer Markt (rechts)
Providentia Fountain, Neuer Markt (right)

Letztlich geht es um Definitionsmacht, also um mediale Wirkung.
Auffallig ist, mit welcher Selbstverstandlichkeit es immer wieder zum
Schulterschluss zwischen der vornehm-elitaren (und von einer gewis-
sen Wehmut und Gegenwartsskepsis gepragten) Welt der Kunstge-
schichte und dem parolenhaften Getrommel am Boulevard kommt.
Diese Koalition zwischen Feinsinn und Grobsprech ist unschlagbar.
Kommunalpolitiker wissen inzwischen, was ,geht” und was nicht -
und beugen sich knirschend auch fragwirdigen Einspriichen.

Es waren eine Zeitung und ein zeitungsnaher Stadtpolitiker, die die
Schrumpfung und Amputation des Museumsquartiers erzwungen
haben, ein Baukomplex, der fir die zweite Republik ahnlich wichtig
war wie die RingstraBenmuseen fiir die spate Monarchie. Ein pointiert
gesetzter Turm mit Icon-Potenzial wurde zum Monster erklart, die
Dachsilhouette einer langweiligen barocken Endlosfront wurde zur
doktrinaren Hohenlinie erklart, die nicht Gberschritten werden scllte —
als ob sich nicht langst Flakturm und ein plumper Dachaufbau eines
Mébelhauses im heiliggesprochenen Blickfeld befunden hatten. Eine
solche die Wirklichkeit retuschierende Beschworung einer ,reinen”
Stadtbildsituation war auch bei den Welterbekonflikten seither zu
beobachten. Apropos Leseturm: Ich hoffe, die umsichtigen Weltkultur-
erbe-Sachwalter hatten sich damals fiir diesen ausgesprochen, han-
delte es sich doch méglicherweise um ein tberragendes Zeugnis eines
fortwihrenden Wandels von Werten wihrend des zweiten lahrtausends
(Zitat aus der Begriindung der Ernennung Wiens zum Welterbe, 2001).

@ Christian Chinna, Wien
= 07

It was a newspaper and a municipal politician with
close ties to this paper that forced the whittling-
down and ultimate amputation of the Museums-
Quartier project, a building complex of an impor-
tance comparable for the Second Republic to that
of the Ringstrasse museums for the late monarchy.
A pointedly positioned tower with iconic potential
was declared a monster, the roof silhouette of an
endless, boring Baroque front was celebrated as an
apodictic height limit that must not be exceeded
—as if the flak tower and the ungainly roof addition
to a nearby furniture emporium had not since long
occupied space in this sanctified zone. Such reality-
retouching invocations of a “pure” cityscape are
characteristic of recent World Heritage conflicts. A
propos the “Readers’ Tower" (a high-rise originally
planned for the MuseumsQuartier): | wish that the
circumspect World Heritage administrators had
advocated the project at the time, as it might have
proved an outstanding witness to the continuing
interchange of values throughout the second millen-
nium (quoting from the justification for the inscrip-
tion of Vienna on the World Heritage List, 2001).

Polemic visualisation is used as an effective weapon.
It is polemic because it operates with view angles
that are hardly duplicable by normal city users:

a panoramic view from the roof of a Ringstrasse
museum makes the planned office towers lock
menacingly oversized. An obstructed line of sight




Zu einem erprobten Kampfmittel ist die polemische Visualisierung
geworden. Polemisch ist sie, weil sie mit Blickpunkten operiert, die fir
Stadtbeniitzer kaum nachvollziehbar sind: Ein Rundblick vom Dach
eines Ringstrafenmuseums — und schon wirken drohende Burotlirme
tberdimensional. Ein mit Mihe zu findender Durchblick durch eine
Gasse — und schon wird suggeriert, der Komplex Wien-Mitte wiirde
von allen Punkten der Innenstadt aus das Stadtbild stéren. Dass man
mit grafischen Hell-Dunkel-Akzenten beim Veranschaulichen kiinf-
tiger Bauslnden das ,Bése” besonders drastisch erscheinen lassen
kann, ist bekannt. Das eigentliche Problem aber liegt tiefer, denn es
wird das ,Bild" — der statische Ansichtskartenlook — zum Wesen der
Stadt erklart, also ihre zweidimensionale Reprasentation. Doch das
Faszinierende an Stadtraumen ist, frei nach der romantischen Land-
schaftstheorie, ein in der Bewegung erfahrbarer standiger Wechsel
von Perspektiven und Blickangeboten. Man zappt lustvoll zwischen
den Jahrhunderten, ein Hochhaus, das kurz einmal zwischen einem
historistischen Zinshaus (wie viele von ihnen wird man kiinftig abrei-
Ren miissen, um Raum fiir Neues zu schaffen?) und einem barocken
Kirchturm aufblitzt, steigert die Erlebnisqualitat historisch geschich-
teter Stadtzentren.

Ich gebe zu, dass mich der Gang durch die Karntner Strale seit Hans
Holleins neuem Haas-Haus (es ist das dritte an diesem Ort) fréhlicher
stimmt. Der swingende Baukérper bringt Leben in die Innenstadt,
je nach Gehrichtung auf unterschiedliche Weise. Er hat eine theat-
ralische Funktion Gbernommen, ist laut und deutlich, aber dennoch
subtil. Ich weif3, das sehen nicht alle so, aber auch fiir die meisten
Stadtbewohner ist der gerundete Eckbau inzwischen ein ebenso
selbstverstandlicher Bestandteil der stadtischen Bebauung wie die
protzigen Versicherungspaldste der Spatgriinderzeit gleich vis-a-vis
oder der Donnerbrunnen am Neuen Markt. Stadt heit permanente
Relativierung.

Der Konflikt um Holleins Bau war ein Vorlaufer spaterer Wiener
Welterbe-Auseinandersetzungen. Es wurde unter anderem mit der
Zerstorung des fr Wien identitdtsstiftenden ,,Rudolf von Alt“-Blicks
vom Graben zur Stephanskirche argumentiert. Der Treppenwitz dabei
ist, dass Alts berihmte Stadtveduten erst nach der um 1880 erfolgten
Demolierung jener Hausergruppe gemalt werden konnten, die jahr-
hundertelang den Graben (dessen alte Bebauung zwischen 1870 und
1910 fast vollstindig neuen Buro- und Zinspaldsten weichen musste)
vom Stephansplatz abtrennte. Einer das Antlitz der Innenstadt radikal
verandernden GroRdemolierung verdanken wir somit einen der be-
rihmtesten, schonsten und wohl auch schitzenswertesten Blicke
Wiens. Man sollte also auch der Unberechenbarkeit eine Chance
lassen, wenn man sie bewahren will.

along one single lane suggests that the Vienna-Centre
complex will distort the cityscape from all Inner City
points of vantage. It is a simple fact that graphic dark/
light accents will make potential architectural pecca-:
dilloes look particularly “evil”. But the problem itself

is much more insidious, as the “image” — the static
postcard look, the two-dimensional representation —is
declared the very soul of the city. Yet the fascinating
thing about urban spaces —in this | follow Romantic
landscape theory —is that they offer a continuous
change of perspectives and possible views that can be
experienced through movement: one engages in a
sensuous zapping trip skipping from century to cen-
tury; a high-rise that briefly rears its head between a
historicist tenement building (how many of those will
have to be torn down to make space for the new?) and
a Baroque spire enhances the quality of experience in
historically layered urban centres.

| admit that walking through Karntner Strasse makes me
happier since there is Hans Hollein's Haas-Haus (histo-
rically, the third structure in this place). This swinging
edifice animates the old city and always in different
ways, depending on where you are headed. It has as-
sumed a theatrical function, it is loud and obvious and
yet subtle. | know that not everybody will agree with
me, but even for many Viennese this rounded corner
building has become an equally matter-of-fact element
of urban architecture as the flashy insurance company
palaces of the late promoterism period right opposite
the Donner Fountain in Neuer Markt. “City” equals
“permanent relativity”.

The conflict surrounding Hollein's design was a precursor
of later disputes concerning Vienna's World Heritage
status. Inter alia, an argument brought forth was the
destruction of the identity-creating “Rudolf von Alt view”
from the Graben to St. Stephen’s Cathedral. The paradox
lies in the fact that von Alt’s famous city views could
only be painted after the tearing down (around 1880)
of groups of buildings that for hundreds of years had
separated the Graben (almost all of whose old buildings
had to give way to new office and residential buildings
between 1870 and 1910) from St. Stephen’s Square. Thus
we owe one of the most famous, beautiful and probably
most protection-worthy panoramas of Vienna to a
large-scale demolition push that radically changed the
appearance of the old city. It goes to follow that some
leeway should be left to unpredictability if our intention
is to preserve this heritage.
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Stadtebauliches Leitprojekt 2005,
Tovatt Architects and Planners und

Tovatt Architects and Planners and

The inescapability of the Ringstrasse

Das Weltkulturerbe Wien Innere Stadt und seine Folgen

Wir erinnern uns: Vor langer Zeit, 1995, da begann die Zukunft des
Wiener Stadtebaus auf dem Flugfeld Aspern, einem Entwicklungsge-
biet an der norddstlichen Peripherie der Stadt. Das Leitprojekt sah ein
wenig nach einem Schnittmusterbogen aus und naturlich hat uns das
Bild gefallen, weil es so bunt war und so schrdg, aber wir haben auch
begriffen, dass es kein Bild sein wollte, sondern eine Partitur, nach der
wir uns einem Stadtbild schrittweise anndhern wiirden. Schlieflich
hatten wir gelernt, dass Stadtbilder nicht auf dem ReiRRbrett entworfen
werden. Zwar gab es oft Idealbilder des Urbanen, aber die lagen stets
im Widerstreit mit den Idealen anderer gesellschaftlicher Gruppen
und konkurrierender Kulturen. Was heute in Wien als Weltkulturerbe
unter Schutz steht, ist das Ergebnis eines Jahrhunderte dauernden
Prozesses von Erneuerung, Zerstérung und Uberlagerung.

2005 wurde auf dem Flugfeld Aspern neuerlich ein Wettbewerb fir
ein Leitprojekt ausgeschrieben. Es war keineswegs verboten, auf dem
Projekt des Jahres 1995 aufzubauen, und es lagen auch entsprechende
Einreichungen vor. Geklrt wurde jedoch ein Projekt, das die Wiener
RingstraBe samt Kastanienallee nachbildet, mit einem See in der Mitte
und einer aufgebrochenen Blockrandbebauung rundum.

Flugfeld Aspern,

N+ Objektmanagement

Aspern airfield,
urbanistic master project 2005,

N+ Objektmanagement

Vienna’s historic centre as a World
Heritage Site and the consequences

Let's go back in time: some years ago, in 1995, the
future of urbanism in Vienna began on the former
Aspern airfield, a development zone at the north-
eastern periphery. The master project bore some
resemblance to a pattern sheet, and of course we
liked it because it was colourful and a bit bizarre,
but we also understood that it was not meant as
an image but rather as a kind of music score that
would bring us gradually closer to the cityscape-to-
be. After all, we had learned that cityscapes are not
designed on the drawing-board. While there have
been many ideals of what the urban environment
should be like, they were always in conflict with
the ideals of other social groups and competing
cultures. The part of Vienna today protected as a
World Heritage Site is the outcome of a process of
renewal, destruction and superimposition span-
ning centuries.




Dass sowohl der Architekt des Leitprojekts aus dem Jahr 1995 als
auch der damalige Stadtbaudirektor und heutige Weltkulturerbe-Ko-
ordinator in der Jury fur dieses Projekt gestimmt haben, ist ein Indiz
fiir einen Mentalitdtswandel, der iber die Faktoren Tourismus und
Stadtmarketing in unmittelbarer Verbindung zum Weltkulturerbe
Innere Stadt steht: Wenn die Aufgabe der Stadtpolitik darin besteht,
Bilder zu schiitzen, muss es ihr nicht umgekehrt darum gehen, Bilder
zu schaffen. Und warum soll man nicht auf solche zurlickgreifen, die
sich auf dem Markt schon gut bewahrt haben?

Wenn diese Mentalitat sich schon bis an die Wiener Peripherie ausge-
breitet hat, so ist sie im Zentrum um vieles deutlicher zu spiren. Hier
verbindet sich die Angst vor dem Neuen mit einer halbherzigen Klam-
merung ans Alte, die gerade herzhaft genug ist, um diesem die Luft
abzuschniiren. Der Umgang mit der alten Substanz war schon in den
Zeiten vor 2004 wenig gliicklich, wie ein Spaziergang durch die Innen-
stadt beweist: Die Stadtméblierung von den ,,Komponistensternen”
bis zu den Muhr-Brunnen, die Wurstelprater der Eventszene auf den
wichtigsten 6ffentlichen Platzen, Sanierungen wie der Hochholzerhof
oder die jlingsten Aufstockungen in der Renngasse und am Neuen
Markt sind Musterbeispiele einer Kulturlosigkeit mitten im Welt-
kulturerbe. Nicht zu vergessen die hochwertigen Architekturen, die
diesem Kitsch als ,zu modernistisch” weichen mussten, wie etwa das

© Rudiger Lainer und Partner Architekten
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Flugfeld Aspern,

stadtebauliches Leitprojekt 1995,
Architekt Riidiger Lainer

Aspern airfield,

urbanistic master project 1995,
architect Rudiger Lainer

In 2005, another master project competition was
organised for the Aspern airfield. While it was certainly
admissible to take the 1995 project as a springboard
(some entries in fact did so), the victorious submission
recreated the Vienna Ringstrasse at the periphery, in-
cluding a chestnut-lined avenue and a central lake sur-
rounded by a series of perimeter block developments,

The fact that both the creator of the 1995 master
project and the former Director General of Urban Plan-
ning and current World Heritage Co-ordinator, both of
whom were jury members, advocated this project is
indicative of a change in mentality that, via the factors
of tourism and city marketing, can be directly traced to
the World Heritage status of Vienna’s historic centre: if
it is a task of urban policy to protect images, should it
not also be interested in creating images as well? And
why not use images that have already proven their
worth in the market?

If this mentality has reached Vienna's periphery, it goes
without saying that it is even more palpable in the city
centre. Here, fear of the new bonds with a half-hearted
clinging to the past that is just strong enough to
suffocate the old. Even before 2004, Vienna was less
than adroit in dealing with its old building stock,as a
walk through the historic city centre shows: the urban
furniture ranging from the “composers’ stars” to Hans
Muhr’s fountains or the carny-type makeovers of key
public squares for entertainment events, rehabilitation
projects like the Hochholzerhof or the recent storey ad-
ditions to buildings in Renngasse and Neuer Markt are
typical examples of a total lack of architectural culture
right at heart of the World Heritage Site - not to forget
the quality architecture that had to cede to this kitsch
as being too “modernist”, e.g. Roland Rainer’s canopy
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1, Rathausplatz
Rathausplatz

1,, Bruno-Kreisky-Gasse, Muhr-Brunnen

Bruno-Kreisky-Gasse, fountain by Hans Muhr
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Vordach der Erste Bank von Roland Rainer am Graben, das zwei licher-
lichen, aber offenbar stadtbildkompatibleren Stelen Platz gemacht
hat. Und schlieBlich jene Projekte, die nicht zuletzt aus Griinden des
Denkmalschutzes nie realisiert wurden, etwa der Ronacher-Umbau
von Coop Himmelb(l)au.

Der Gedanke, dass die Stadt zum Weltkulturerbe erklart wurde, um
mit diesen Zustanden aufzuraumen und das ,originale Stadtbild”
endlich wiederherzustellen, ist naiv. Abgesehen davon, dass niemand
weil$, um welchen ,Originalzustand” es sich bei einer Stadt handeln
sollte: Der Investitionsdruck, der Wunsch nach Aufstockungen und die
ungebremste touristische Nutzung des StraRenraums sind stadtge-
stalterisch nur zu bewaltigen, indem man offensiv auf dem hdchsten
Niveau, das unsere Zeit zustande bringt, agiert. Das ist freilich immer
mit Risiko verbunden. Wenn die Bauherren beginnen, aus vorauseilen-
dem Gehorsam nur noch Architektur zu beauftragen, die mittelmaRige
Anpassung bedeutet, ist das Weltkulturerbe bald zum touristisch gut
vermarktbaren Kitsch verkommen, und der ist — so hat es Milan Kundera
einmal formuliert — die Umsteigestation zwischen dem Sein und dem
Vergessen.

1., Opernring
Opernring

for the Erste Bank on the Graben, which gave way
to two ridiculous but obviously more “cityscape-
compatible” steles. And finally those projects that
were never built at all for reasons of monument
protection, such as the refurbishment of the Ro-
nacher theatre by Coop Himmelb(l)au.

The belief that the historic centre was declared a
World Heritage Site to do away with such deforma-
tions and recreate the “original cityscape” is naive.
Apart from the fact that nobody knows what that
“original cityscape” might be: the investment pres-
sures, the demand for more additions in height and
the unbridled use of the streetscape for tourism
purposes can only be tackled successfully by urban
planners if these act decisively and at the highest
level possible today. Of course, this always involves
some risk. If clients, motivated by some sort of anti-
cipatory obedience, commission solely architecture
that embodies mediocre adaptation, the World
Heritage will soon degenerate into touristically
marketable kitsch, defined by Milan Kundera as the
interchange station between being and forgetting.
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1., Neuer Markt

Left to right:
Neuer Markt
Karntner Strasse
Opernplatz
Neuer Markt
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Wenn es die Stadt Wien mit dem Begriff der Weltkultur ernst meint —

also mit der utopischen Idee der Aufklarung von einer Kultur, an der i

alle Bewohner der Erde teilhaben kénnen —, miisste sie sich dazu be- i

kennen, nicht ein Stadtbild, sondern eine lebendige Stadt in ihrer ganzen

Hybriditat, Dichte und Theatralik erhalten zu wollen, eine Stadt, wie If the City of Vienna were serious about the World :

sie Robert Musil in seinem Roman , Der Mann ohne Eigenschaften* Heritage concept —and hence about the utopian ianf

einmal so beschrieben hat: enlightenment, of a culture in which all |nhabltant$o€

Wie alle groRen Stidte bestand sie aus UnregelmaRigkeit, Wechsel, this planet may participate -, it would have to comm_i{i

Vorgleiten, Nichtschritthalten, ZusammenstéBen von Dingen und An- itself to preserving, not a cityscape, but a living city . ’

gelegenheiten, bodenlosen Punkten der Stille dazwischen, aus Bahnen  with its hybrid, condensed and theatrical character,a i
und Ungebahntem, aus einem groBen rhythmischen Schlag und der city described by Robert Musil in his novel “The Man_ 5

ewigen Verstimmung und Verschiebung aller Rhythmen gegeneinan- Without Qualities” as follows:

der und glich im Ganzen einer kochenden Blase, die in einem Gefal Like all big cities, it was made up of irregularity, change
ruht, das aus dem dauerhaften Stoff von Hiusern, Gesetzen, Verord- forward spurts, failures to keep step, collisions of obj;icils
nungen und geschichtlichen Uberlieferungen besteht. and interests punctuated by unfathomable silences;

made up of pathways and untrodden ways, of one gre
Die touristische Sonderwirtschaftszone mit Zukunftsverbot, in die sich  rhythmic beat as well as the chronic discord and mulual

die Wiener Innenstadt verwandeln kénnte, wenn sich die Verantwort- displacement of all its contending rhythms. All in all,
lichen auf das Erhalten eines schonen Bildes beschrinken, hat damit it was like a boiling bubble inside a pot made of the .
nichts mehr zu tun. durable stuff of buildings, laws, regulations, and *

historical traditions.

Obviously, this is light-years away from the tourism-
happy, future-banning special economic zone that =
Vienna’s historic city might turn into if the powers- =
that-be limit themselves to the preservation of a
pretty image.
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A cockeyed view

Uber die Konstruktion von Stadt und Erbe

Ich méchte am Anfang eine fiktive Geschichte frei nacherzahlen, die
in den 1980er Jahren von Jean Baudrillard geschrieben wurde und

die den derzeitigen Grundkonflikt des Menschen mit der Welt bzw.
die Ambivalenz seines Umgangs mit ihr recht gut beschreibt: Es war
einmal ein Spionagesatellit, der im Zuge seines Auftrags zufallig Fotos
von einem abgelegenen Tal in den Bergen von Borneo machte, auf
dem die militarische Auswertung einen bisher noch unbekannten

Ort mit urzeitlich lebenden Bewohnern entdeckte. Dieser einmalige
LFund” wurde naturlich in unserem Medienzeitalter offentlich und
man organisierte eine internationale Tagung mit Wissenschaftlern,
auf der man beratschlagen wollte, wie man mit dieser Sensation um-
gehen soll. Schon bald entbrannte in dieser Konferenz eine Diskussion
zwischen den Vertretern zweier Parteien, wovon die eine gegen die Er-
forschung dieser Ethnie war, um sie vor den Folgen der nachreisenden
Zivilisation zu schiitzen, und die andere Gruppe, aus Griinden der Sich-
tung wie der Rettung dieser Kultur fir die Nachwelt, moglichst rasch
Wissenschaftler zu ihnen schicken wollte. Nach langen Diskussionen

1, Osterreichische Nationalbibliothek, Detail aus Giebelplastik:
Atlas stitzt die Himmelskugel

Austrian National Library, detail of gable sculpture:
Atlas supports the celestial sphere

© Christian Chinna, Wien

On the construction of city and heritage

I would like to begin by retelling, in my own

words, a fictitious story which was written by Jean
Baudrillard in the 1980s and in my mind is quite
serviceable for illustrating the current fundamen-
tal conflict between humankind and the world

or rather the ambivalence shown by humankind

in dealing with its environment: in the course of

its mission, a reconnaissance satellite happens to
take pictures of a remote mountain valley on the
island of Borneo; evaluation of these data by the
military produces images of a hitherto unknown
settlement whose inhabitants continue to live in

a primeval condition untouched by any contact
with the outside world. Since we live in the media
age, this unique “scoop”is instantly published, and
an international scientific conference is organised
to discuss ways and means of dealing with this
sensational discovery. At the conference, a conflict
soon flares up between the champions of two
positions: one of these is opposed to the study of
the ethnic group in order to protect it against the
consequences of encroaching civilisation, while the
other faction is convinced that scientists should be
dispatched as soon as possible to both study and
save this newfound culture for later generations.
After protracted discussions, the representatives

of the first position prevail, and the valley is barred
to the outside world. However, since the scientists
know that both media and general public have
already got an inkling of this sensation, it is decided
to build a closely guarded fence to protect the
primeval tribe and prevent anybody from entering
or leaving the valley. Thus a protective wall is built
with international support, unbeknownst to the
tribe. As of this moment, the known-yet-unknown
ethnic group continues to live in a virtual no-man'’s-
land —a hidden zone on the world map. And if they
have not become extinct, they are still living there,
under the satellite’'s watchful eye, in plain view of
the world yet totally unaware of it.



©Wien Museum Karlsplatz

setzten sich die Vertreter der ersten Variante durch und man erklarte
dieses Tal zur Sperrzone. Da aber die Wissenschaftler wussten, dass
die Medien wie die Offentlichkeit bereits Wind von dieser Sensation
bekommen hatten, beschloss man zur Bewahrung dieser urspriing-
lich lebenden Ethnie einen streng bewachten Zaun zu errichten, der
sowohl das Eindringen in wie das Fliehen aus diesem Tal verhindern
sollte. Mit internationaler Unterstiitzung baute man ohne Wissen der
Betroffenen diesen Schutzwall. Ab diesem Zeitpunkt lebten diese be-
kannten Unbekannten in einem virtuellen Niemandsland bzw. einem
international verdeckten Gebiet auf der Weltkarte. Und wenn sie nicht
ausgestorben sind, so leben sie unter dem satellitengestiitzten Auge
in aller Offentlichkeit noch heute.

Sicher, diese Geschichte ist reine Fiktion, aber sie beschreibt einen
ambivalenten Punkt unserer Gegenwart, der auch in Bezug auf das
Weltkulturerbe von Bedeutung ist. Denn bertragt man die Logik dieser
Erzahlung mit geanderten Vorzeichen auf dieses Thema, so macht

sie etwas lesbar, was ich die Schizophrenie der Bewahrung bzw. den
Silberblick auf die Welt und das Erbe nennen méochte. Denn entgegen
dem Ansatz der Wissenschaftler aus der fiktiven Geschichte, die Welt
aus dem Tal auszusperren, ladt das Prinzip Weltkulturerbe die Welt
nicht nur zum distanzierten Schauen, sondern vor allem zum Konsu-
mieren eines Bauwerks, einer Landschaft oder einer Stadt ein. Denn in-
dem man im Zeitalter des globalen Marketings wie des Tourismus et-
was schitzt und mit dem Label ,Weltkulturerbe” auszeichnet, macht
man es vor allem fiir die Augen der ,Fremden” interessant und hebt es
letztlich in den Rang eines Konsumgutes. Dagegen ist natiirlich nichts
einzuwenden, zumal der Erhalt des Erbes ja irgendwie zu unterhalten
ist und in Zeiten des Riickzugs des Staates, die eigene Tradition bzw.
Kultur nur tber den Umweg des sogenannten Fremdenverkehrs zu
finanzieren scheint. Auch wenn diese ambivalente Haltung, namlich
der Ansatz ,Etwas" - sei es Natur oder Kultur — zu bewahren und vor
Veranderung bzw. in letzter Konsequenz vor dem Menschen, also vor
sich selbst schiitzen zu wollen, in einigen Bereichen nachvollziehbar
und sinnvoll erscheint, diese Spannung also auszuhalten ist, so kippt
dieser Ansatz in dem Bereich, wo es — wie Friedrich Achleitner sagt -
um das lebende Erbe, also nicht um einzelne Monumente, sondern vor
allem um die Stadt geht. Denn seien wir ehrlich: Die Zeit der radikalen
Ausldschung von Geschichte und Stadtstruktur, wie es in den Nach-
kriegsjahren aufgrund einer einseitig interpretierten Funktionalis-
musideologie Ublich war und die verstandlicherweise zur Deklaration

Vogelschau der Stadt Wien, 1683 (1686)

. von Folbert von Alten-Allen,

nach Historischem Atlas des Wiener Stadtbildes,
hrsg. von Max Eisler. Tafel XII

Bird’s eye of the City of Vienna, 1683 (1686) by
Folbert von Alten-Allen,

from: Historischer Atlas des Wiener Stadtbildes,
ed. Max Eisler. Table XII

Certainly, this a just an invented story, but it does
describe an ambivalence of our time that is also of im-
portance for the World Heritage discussion. If the logic
of this story is transposed, in the reverse, to our topic, it
will throw a spotlight on something | want to call the
schizophrenia of conservation, a cockeyed view of the
world and the heritage of the past. For contrary to the
conviction of the scientists in the story that the world
must be shut out from the valley, the World Heritage
principle invites the world in — not only to look from a
distance but rather to consume a building, landscape
or city. By protecting a property in the era of global
marketing, such as tourism, and conferring the World
Heritage label, this property becomes interesting above
all in the eyes of “foreigners” and is ultimately elevated
to the rank of a consumer good. This is not bad in itself,
especially since the preservation of the heritage must
be funded; after all, it seems that nowadays tradition or
culture can only be financed through tourism since the
state is less and less willing to do so. Even if this ambi-
valent position - the assumption that "something”
(nature or culture) must be preserved and ultimately
protected against humankind and thus against
ourselves —is understandable and reasonable in some
respects (generating as it does an acceptable level of
tension), the approach fails wherever it is applied to
what Friedrich Achleitner has called the living heritage,
i.e. not single monuments but the city per se. Let's
admit it: the eras of radical cancellation of history and
urban structure —such as the postwar years with their
lopsidedly interpreted ideology of functionalism, which
understandably led to the World Heritage Convention—
are over, at least in this region. The largely unplanned
remodelling of cities so typical of those times was then
mainly experienced as a loss of conventions, and the
tendency of urban planners and politicians to accept
the intensive gobbling-up of landscape by semi-urban
agglomerations may have been motivated by the hope
that this would contribute to more or less preserving
the familiar look of the old city centres. Yet the biased
focus and sensitisation of both the public at large and
some experts, who take account solely of the historic
urban structure, the so-called "heritage”, and, concom-
itantly, the “cityscape”, caused parallel urbanistic, so-
cietal, social and economic developments to be totally
ignored or largely neglected. However, the European
model of the compact, historically evolved core city has
changed over the past four decades in that residential,
industrial and open-space structures have sprung up
around them, mostly unchecked and unmonitored.
According to the standard definitions, these structures
are neither urban nor rural and thus necessitated the
introduction of the auxiliary term “Zwischenstadt”
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des Weltkulturerbes flihrte, ist zumindest in unseren Breitengraden
vorbei. Der damals laufende und gréRtenteils planlose Umbau der
Stadte wurde in dieser Zeit vor allem als Verlust des Althergebrachten
wahrgenommen und man neigte vielleicht auch deshalb dazu, die
flichenintensive Verbauung der Landschaft in Form von sich ausbrei-
tenden semiurbanen Agglomerationen planerisch wie politisch in
Kauf zu nehmen, solange diese dazu beitrugen, das gewohnte Bild der
Altstadte wenigstens halbwegs zu bewahren. Die einseitige Konzen-
tration wie Sensibilisierung der Offentlichkeit und einiger Experten auf
die historische Stadtstruktur, auf das sogenannte ,Erbe” und damit
zusammenhangend auf das ,Stadtbild”, fihrten aber dazu, dass die
gleichzeitig vonstatten gehenden stadtebaulichen, gesellschaftlichen,
sozialen wie 6konomischen Entwicklungen ausgeblendet oder nur
wenig beachtet wurden. In den letzten vier Jahrzehnten hat sich aber
das européaische Modell der kompakten, historisch gewachsenen Kern-
stadt insofern verandert, als sich um diese weitgehend planlos Sied-
lungs-, Gewerbe- und Freiraumstrukturen entwickelt haben, die nach
dem klassischen Verstiandnis weder Stadt noch Land sind und fur die
der Hilfsbegriff der ,Zwischenstadt” in die stadtebauliche Diskussion
eingefiihrt wurde. Insofern wiirde ich zur ,Rettung” der europaischen
Stadt halb polemisch, halb ernst die Zukunft des Weltkulturerbes in
der Unterschutzstellung und damit zusammenhangend in der offent-
lichen Aufwertung dieser sogenannten ,Zwischenstadte” sehen, die
in den letzten Jahrzehnten die meisten der Welterbestadte umzingelt
und ihre Entrees austauschbar gemacht haben. In letzter Konsequenz
wiirde dieser Blickwechsel auch zu einer Umkehrung des eigenartigen
wie lebensfremden Stadtmodells des Weltkulturerbes von Kern- und
Pufferzone fiihren, das lebensfremd und mehr als zynisch ist.
Betrachtet man den Ursprung des politischen Prinzips des Weltkultur-
erbes, so kann man folgende Ambivalenz erkennen. Wie viele andere
Bewegungen auch, die sich den Erhalt von Etwas” zum Ziel gesetzt
haben —wie z. B.der Heimatschutz, der Alpenverein, die Griinbewe-
gung —, tragt auch der Griindungsakt des Weltkulturerbes subtil eine
immanente Januskopfigkeit in sich. Denn in gewissem Sinne blickt

1, Luftaufnahme Freyung
Aerial photograph of Freyung

(in-between city) into the urbanistic discourse. For
the purpose of “saving” Europe’s cities, | would thus
like to propose — half polemically, half seriously —

- -‘ that these in-between cities, which in recent decades

have come to encompass most World Heritage cities,
thus rendering their access routes interchangeable,
should be protected and hence upgraded in the
public eye to ensure the future of the World Heritage
concept. Ultimately, this shift of perspective would
also lead to a reversal of the odd and unrealistic
urban model imposed by the World Heritage prin-
ciple with its core and buffer zones, which betrays a
lack of realism as well as a deeply cynical attitude.

If we examine the origins of the political principle
behind the World Heritage concept, the following
ambivalence emerges. As with many other move-
ments aimed at the preservation of “something”—
e.g.the Heimatschutz Movement (“protection of the
homeland”), the Alpenverein (Alpine Association),
the Green Movement —, the very notions spelled out
in the World Heritage Convention embody a subtle,
inherent schizophrenia. In a way, its proponents
maintain a culturally conservative attitude by looking
towards a construction of the past with one eye,
while the other eye is roving —with a marked squint—
into the future, which is to be changed by opposing
a specific present: a cockeyed view. The positive
quality of this ambivalent attitude lies in the fact
that is does uphold tension. Yet with time this pro-
ductive frictional energy, this sceptical (one might
even call it modern) approach is often dissipated,
degenerating into retrogressive ideology. This is e.g.
what happened to the Heimatschutz Movement in
Tyrol, which in the early 20" century had co-operated
with the best architects around to support and
promote the high-quality design of the cultural
landscape and of architecture. Unfortunately, the
conceptual power of this movement is now extin-
guished, and the formerly exciting impetus has
dwindled to a regressive attitude mainly dedicated
to preventing things from happening. It appears
that the original intention behind the World Heritage
concept, too, has undergone a similar transformation,
largely mutating into a dubious, emotionalised label
of retrospection primarily concerned with meeting
the needs of a one-sided tourism model and specific
marketing interests. This becomes particularly
obvious where the “living heritage”, i.e. the city, is



das eine Auge ihrer Anhanger kulturkonservativ in die Konstruktion
von Vergangenheit, wogegen das andere Auge im Widerstand gegen
eine bestimmte Gegenwart in die Zukunft schielt, um diese verindern
zu wollen: der Silberblick. Die eigentliche Qualitat dieses ambivalen-
ten Verhaltnisses liegt jedoch im Aushalten gerade dieser Spannung.
Nicht selten verliert sich aber mit der Zeit diese produktive Reibungs-
energie, dieser skeptische, man konnte auch sagen, ,moderne” Ansatz,
und verkommt zu einer riickwartsgewandten Ideologie. Dies passierte
zum Beispiel der Heimatschutzbewegung in Tirol, die am Beginn des
20.Jahrhunderts in Zusammenarbeit mit den besten Architekten des
Landes die qualitative Gestaltung der Kulturlandschaft und der Archi-
tektur unterstutzte und vorantrieb. Heute ist die konzeptive Kraft die-
ses Vereins leider erloschen und der einst spannungsvolle Ansatz auf
eine regressive Einstellung reduziert worden, der sich vor allem in der
Haltung des Verhinderns verschwendet. Wie es scheint, hat auch die
urspringliche Intention des Weltkulturerbes eine dhnliche Transfor-
mation durchgemacht und ist vielerorts zu einem fragwirdigen und
emotionalen Label der Retrospektion geworden, das mittlerweile vor
allem die Bedurfnisse eines einseitig orientierten Tourismusmodells
und gewisse Marketinginteressen befriedigt. Besonders augenschein-
lich wird es in dem Bereich, wo es um das ,lebende Erbe”, also vor
allem um die Stadt geht. Denn mit allem Respekt vor tourismusbezo-
genen Uberlegungen und dem sinnvollen Erhalt alter Substanz muss
man bedenken, dass jede lebendige Stadt primar ein Lebensraum fiir
seine Bewohner sein und Stadtentwicklung vorrangig die Interessen
der einheimischen Bevdlkerung vertreten soll. In diesem Sinne sollte
es umden sinnvollen und zeitgemaBen Weiterbau der Stadt, um das
sensible Erganzen und die qualitative Setzung neuer baulicher Schich-
ten in die historisch gewachsene Stadtstruktur und damit um das
Weiterarbeiten an einem urbanen Geschichtsfaden gehen — denn alles
Alte war einmal neu. Denn jede lebenswerte und damit zukunftsorien-
tierte Stadt ist auch flir Touristen interessant und kann aus dieser
Kraft eine eigene Bedeutung schaffen, die jenseits eines sogenannten
,Stadtbildes” liegt — das zwar gewohnt ist, besucht wird, aber oft nicht
mehr bewohnt werden kann. Denn das Stadtbild ist eine,Retrofiktion”,
eine fachlich nicht haltbare Konstruktion bzw. die nachtragliche Homo-
genisierung einer historisch gewachsenen ,Kampfzone” von Bauten
unterschiedlicher Stile und Epochen, von Gesellschaftsformen, 6kono-
mischen Bedingungen und sozialen Bedeutungsebenen. Die derzeitige
Praxis des Weltkulturerbes und der damit zusammenhangende Fokus
einer Teil6ffentlichkeit auf das sogenannte Stadtbild unterstiitzen
diese eindimensionale Stadtbetrachtung und ziehen vielfach eine
emotionale und inhaltlich fragwiirdige Diskussion nach sich. Gleich-
zeitig fordert diese Einstellung, gepaart mit der Dynamik der touristi-
schen Vermarktung, die Okonomisierung von Stadtleben und urbaner
Kultur, deren Folgen in den seltensten Fillen mit einem Qualitits-
pradikat versenen werden kénnen. Vor allem aber mangelt es vielen
Anhangern des Weltkulturerbes in ihrer fokussierten Denkweise an
Bereitschaft und manchmal auch an Kompetenz, [6sungsorientierte
Uberlegungen zu aktuellen Problemen des Urbanen anzustellen wie
stadtstrukturelle Fragestellungen zukunftsweisend zu behandeln, da
ihr,,Canaletto-Blick" diese Herangehensweise ausschliel3t.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage: Wie viel und vor allem
welche Geschichte braucht die Zukunft?

1., Geschiftsportal Lobmeyr
Lobmeyr shap entrance

concerned. With all due respect for tourism-related
considerations and the usefulness of preserving old
building stock, it should be borne in mind that every city
that deserves the epithet “alive” must primarily be a
living space for its inhabitants and that urban develop-
ment must above all represent the interests of the lacal
population. Thus the objectives should be the adequate
and contemporary architectural evolution of the city, the
sensitive addition and integration of new, high-quality
building layers into the historically accreted urban
structure and hence the continued weaving of an urban
history thread — for all that is old was once new.
Moreover, every city worth living in and hence oriented
towards the future is interesting for tourists and can
use this energy to generate meaning beyond any
“cityscape” that may be familiar and frequently visited
but is not longer inhabited. Such cityscapes are “retro-
fictions”, objectively untenable constructions or latterday
homogenisations of a historically grown “battleground”
of buildings of different styles and eras, of social systems,
economic conditions and levels of social meaning,

The current World Heritage practice and the related
focusing of a fragment of the public on the townscape
or cityscape support this one-dimensional view of the
city and often trigger emotionalised and technically
questionable debates. At the same time, this attitude,
coupled with the dynamics of tourism marketing,
promotes the economisation of urban life and urban
culture —and the results may be deemed qualitatively
acceptable only in very rare cases. Above all, however,
many champions of the World Heritage principle with
their highly biased way of thinking lack the willingness
and sometimes also the competence to propose solution-
oriented ideas regarding current urban problems or to
deal with urban-structural issues in a future-minded
way, since their “Canaletto view” excludes this approach.

The question that arises in this context is: how much
and, above all, what kind of history does the future need?
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A look into the future

. Das 2002 von der UNESCO verliehene Pradikat Weltkulturerbe fiir

die Innere Stadt bedeutet mehr als nur einen Orden, der den Kern
Wiens auszeichnet. Schon in dem Namen allein stecken drei
Elemente: Kultur, auf die nicht nur wir Anspruch erheben, sondern
die Welt, sowie ein Erbe, das es zu pflegen und zu erhalten gilt, nicht
nur in unserem eigenen Interesse.

. Weltkulturerbe Innere Stadt ist daher mehr als ein Werbeslogan, der

Wien zusatzliche Attraktivitat verleiht.

. Das Wiener Memorandum vom Mai 2005 gibt die Ziele und Leitlinien

vor, innerhalb derer sich die Politik zu bewegen hat. Es sind hehre
Ziele: Respekt vor dem historischen Baugefiige, Entscharfung der
negativen Auswirkungen von Verkehrsfluss und Parkraumen.

4.Stadtbild, die wichtigsten Sichtachsen, Grundrisse und Bautypo-

logien als feste Bestandteile der Identitat der historischen Stadt-
landschaft sowie historische Dachlandschaften und urspringliche
Grundrissstruktur als Basis fir Planung und Gestaltung.

1., Kohlmarkt mit Blick zur Hofburg
Kohlmarkt with view of Hofburg

© MA 18, Rupert Christanell

. The 2001 inscription of the historic centre of
Vienna as a cultural property on the UNESCO
World Heritage List is more than just a distinction
conferred on the urban nucleus. The very termi-
nology makes reference to three elements: to
culture, which is not solely ours to claim but the
whole world’s as well (the second element), and
a heritage that must be attended to and pre-
served, not only in our own interest.

_For this reason, the World Heritage status conferred
on the historic city of Vienna is more than just an
advertising slogan to render the Austrian capital
an even more attractive destination.

3. The Vienna Memorandum of May 2005 lays down
principles, aims and guidelines to be followed by
politics. These are noble aims: respect of the
historic fabric, mitigation of the negative effects
of moving and stationary traffic.

4.The cityscape, main visual axes, building plots and

building types are integral parts of the identity of

the historic urban landscape; historic roofscapes

N

and original plot structures are to serve as the
basis for planning and design.

Alook at the state of affairs regarding the World
Heritage status of Vienna'’s historic centre discloses
the fact that the Monument Protection Act formally
covers all properties owned by the Federal Republic
or by Vienna as a city, federal province and munici-
pality. According to Article 2 of the Act, the Federal
Office of Historic Monuments is mandated with
drawing up (by 2010) a complete list of properties
to be placed under protection. So far, this list has not
been compiled for only three municipal districts of
Vienna, one of them being the ¥ municipal district,
i.e. the historic centre. In addition, the 1996 liberali-
sation of the Vienna Building Code subjects only
those construction projects to an obligatory permit
procedure which modify the external appearance
of a building. This has opened the door to economic



© Wehdorn Architekten, Wien

1., Graben
Graben

Wenn man den Stand der Dinge, das Weltkulturerbe betreffend, Revue
passieren lasst, muss man vollig emotionslos feststellen, dass das
Denkmalschutzgesetz ex lege alles unter Schutz stellt, was Bund, Stadt,
Land und Gemeinde gehort. Das Bundesdenkmalamt hat gemaf dem
§ 2 den Auftrag, bis 2010 alles zu tiberpriifen, was denkmalgeschitzt
gehort. Bis jetzt sind in Wien nur noch drei Bezirke ausstandig. Der 1.
Bezirk ist einer der letzten. Dazu kommt, dass die 1996 erfolgte Libera-
lisierung der Bauordnung in Wien nur noch Bauvorhaben einer Geneh-
migungspflicht unterzogen hat, welche die dufere Gestalt eines
Objektes veranderten. Damit ist der wirtschaftlichen Nutzung, aber
auch der Entkernung historischer Bausubstanz Tur und Tor gedffnet
worden. Ein Widerspruch zur Charta von Wien, in der deutlich gesagt
wird: ,Facadism is not appropriate”, auf deutsch: Fassadenkosmetik
allein genigt nicht.

Als 2002 die Innere Stadt zum Weltkulturerbe ernannt wurde, stellte
sich heraus, dass die novellierte Bauordnung im Widerspruch zum
Weltkulturerbe stand, vor allem der § 69 lieR , unwesentliche Abwei-
chungen der Bebauungspldne zu“, ein hemmungsloses Aufstocken war
die Folge. Aufgrund des neuen Flachenwidmungs- und Bebauungspla-
nes aus dem Jahr 2005 darf nur mehr um eineinhalb Dachgeschosse
aufgestockt werden. Tatsache ist, dass es eine Reihe alter Genehmi-
gungen gibt, nach denen héher aufgestockt werden kann.

Lassen Sie mich ein praktisches Beispiel nennen, an dem sich die
Grenzen des Weltkulturerbes und die relative Ohnmacht des Denk-
malschutzes verdeutlichen lassen: Ein intaktes barockes Wohnhaus,
aulen und innen denkmalgeschiitzt, darf aufgestockt werden, solange
man es von aulen nicht sieht. Weltkulturerbe hin oder her, die geplante
Funktionsanderung des Baues von einem Wohn- in ein Burohaus ist
allerdings mehr als eine unwesentliche Abweichung von der Bauord-
nung, daher kénnte aus diesem Grund die Genehmigung verweigert
werden. Die Verpflichtung, Ersatzwohnraum zu schaffen, ist eine zu-
satzliche Hurde und jedenfalls eine starkere Waffe gegen die Zerstorung
historischer Bausubstanz und Einmaligkeit als UNESCO-Weltkultur-
erbe, Wien-Memorandum oder Denkmalschutz.

exploitation as well as to the gutting of historic
buildings —an obvious contradiction of the Vienna
Memorandum, which clearly states that “facadismis -
not appropriate”. 04
When the historic centre of Vienna was made a Wodd
Heritage Site in 20071, it soon became evident that the
amended Building Code ran counter to the World
Heritage requirements; above all Art. 69 permits “minor
deviations from the Land Use and Development Plan’,
which led to the unchecked addition of penthouses: }
and lofts. The new Land Use and Development Plan.
of 2005 only allows for the addition of one-and-a-half
storeys. Yet it is a fact that a number of old permits still
grant their holders the right to add more storeys. "

I would like to give a practical example to ||Iustratethe
limits to the restrictions imposed by the World Heritage
status and the relative powerlessness of monument -
protection: irrespective of the World Heritage status, |
additional storeys may be added to an intact Baroque
residential building whose exterior and interior are .
under monument protection, as long as these changés
are invisible from the outside. However, in this case, the
planned functional modification —i.e. the conversion.
from residential to office building— is more thana
minor deviation from the Land Use and Development
Plan, and it is for this reason that a construction permit
could be ultimately denied. The obligation of creating:
alternative housing space to compensate for the con=
version constitutes a further obstacle and is certainlyfl
a stronger weapon against the destruction of histofic
building stock and its unique architectural features -
than the UNESCO World Heritage status, the Vienna
Memorandum or monument protection laws.
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Forderungskatalog:
1. Durch Verbesserung der Ressourcen soll dem Bundesdenkmalamt
die Moglichkeit gegeben werden, zligiger arbeiten zu kénnen
2. Umsetzung des Wiener Memorandums
3. Verankerung des Weltkulturerbes in der Bauordnung durch ein
besonderes Verfahren sowie folgende Absichtserklarungen:
+ bei Dachausbauten auf denkmalgeschitzten Objekten ist die
vorhandene Dachhiille — wenn méglich — einzuhalten
- bei Dachgeschossausbauten innerhalb des Weltkulturerbes ist
das Bundesdenkmalamt beizuziehen
- innerhalb des Weltkulturerbes sind bei samtlichen Bauten die
Bestandshohe —tatsachlich ausgefiihrte Bauhohe im Bebauungs-
plan—auszuweisen
4. Mitsprache und Mitentscheidung in Fragen des Stadtbildes in der
Weltkulturerbezone und Pufferzone
5. Bei Planwechsel in der Weltkulturerbezone immer Einbindung des
Bezirks

Fotos: © Werner Winterstein, Wien

Alles eine Frage der Wertigkeit

Die Stellung des Bezirks in allen diesen Fragen ist duferst schwach.

Er hat nur ein Recht auf Stellungnahme. Wenn es um eine unwesent-
liche Abweichung geht, dann kommt das fragliche Bauprojekt vor den
Bauausschuss. Seit die Innere Stadt Weltkulturerbe ist, wiirde es durch-
aus Sinn machen, den Bezirken in diesen Fragen mehr Kompetenz und
auch mehr budgetire Mittel zu geben, um auch in sensiblen Fallen
eigene Gutachten anzufordern.

Catalogue of demands:

1. By increasing its resources, the Federal Office of
Historic Monuments should be enabled to work
more effectively.

2.Implementation of the Vienna Memorandum.

3. Transposition of the World Heritage requirements

into the Vienna Building Code by means of a

separate procedure and declarations of intent

regarding the following issues:

If storeys are added to buildings under monument

protection, the existing roof contours should be,

if possible, preserved.

The Federal Office of Historic Monuments should

be consulted on all penthouse and loft projects

within the World Heritage zone.

For all buildings within the World Heritage zone,

the actual building height (“as constructed”) must

be recorded in the Land Use and Development Plan.

4.The Municipal District Office must have a say in
discussions and decisions on all cityscape issues
concerning the World Heritage core and buffer
zones.

5. The Municipal District Office must be involved in
all changes of plans relating to the World
Heritage zone.

It's all a question of values

In all these issues, the position of the Municipal
District Office is very weak, as it has merely the
right to submit an opinion. If the project in ques-
tion entails a minor deviation from the Land Use
and Development Plan, it will be submitted to the
District Construction Committee. Since the historic
centre of Vienna was accorded World Heritage
status, it would certainly seem useful to grant the
Municipal District Offices wider competences and
more funds to enable them to commission expert
opinions on sensitive cases.




Natiirlich erfordert das Weltkulturerbe mehr als nur den Respekt vor
der architektonischen und historisch gewachsenen Substanz. Es bedarf
auch eines entsprechenden Bewusstseins nicht nur bei Bautragern,
Investoren und Grundstiickseigentiimern, sondern auch bei all jenen,
die mit Markt und Vermarktung zu tun haben. Wenn ich in jedem
schénen Platz der Inneren Stadt hauptsachlich einen Marktplatz sehe
oder eine Eventmeile, dann bleibt irgendwann auch das Weltkultur-
erbe auf der Strecke, dessentwegen Millionen Besucher jahrlich die
Innere Stadt aufsuchen, die auch die wunderschonen Restaurants,
Kaffees und Geschafte frequentieren. Bei manchen Reisebusstandorten
in der Inneren Stadt, vor der Oper oder der Albertina oder direkt vor

dem Stephansdom, hat man manchmal den Eindruck, dass der Bus
wichtiger ist als das Bauwerk. Kirchtiirme als Werbeflachen —im
eigentlichen Sinne kein Versto gegen das Weltkulturerbe, aber doch
schwer damit zu vereinbaren. Letztlich ist alles eine Frage der Wertig-
keit. Das Weltkulturerbe Innere Stadt muss verteidigt werden, oder
wollen wir die City als Disneyland?

By

e
ik
=

Of course, the World Heritage status demands mm
than just respect for the architectural and historic «
building stock. It calls for an appropriate sense of
responsibility, not only on the part of developers, lnr §
vestors and land owners, but also on the part of thos
concerned with business and marketing tasks. If any
attractive spot in the old city centre is merely vie ved
as a potential marketplace or event location, thisvjl
ultimately destroy the World Heritage appeal thaty
after year brings millions of visitors to Vienna's his&mc
centre, where they also patronise its lovely restaurants,
cafés and shops. Looking at some of the parking lots:
for tourist coaches in the old city centre, e.g.in front of
the Vienna State Opera, the Albertina or right beside St.
Stephen’s Cathedral, it is difficult to fight the impres-
sion that buses are more important than buildings. ©r
take church spires used as advertising space — while
this does not infringe the World Heritage requirements
in the strict sense, it seems a bit hard to reconcile
them. In the end, what it all comes down tois a quetgon
of values. The historic city of Vienna as a World H

Site must be defended - or do we want it to becomgg
another Disneyland? !

V.l.n.r:

1., Blick vom Kunsthistorischen Museum
1, Déicher der Wiener Innenstadt

1, Hochhaus in der Herrengasse

Left to right:

View from Kunsthistorisches Museum
Vienna city roofscape

Historic high-rise in Herrengasse
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Management Plan for Vienna’'s World Heritage Sites

Eine der grundlegenden Forderungen der UNESCO flir die Aufnahme
eines Areals in die Liste des Welterbes, der in letzter Zeit immer groRere
Bedeutung beigemessen wird, ist die Vorlage eines Management-
plans. Eigene Management Guidelines' formulieren und erlautern die
generellen Zielstellungen, die ein solches Instrument zu erfillen hat,
namlich

+ die Regelung der Verfahren fiir den rechtlichen Schutz des Kulturguts,

« die Regelung der Verwaltungsstrukturen fiir das Kulturgut,

+ die MaBnahmen zur Erhaltung des Kulturguts, wobei diese den
Ansprichen der Echtheit (,Authentizitat") nach Gestaltung,
Material, handwerklicher Ausfiihrung und Gesamtzusammenhang
zu entsprechen haben, sowie

+ die MaRnahmen zur ErschlieRung und Erhaltung der Zuganglich-
keit fiir die Offentlichkeit.

In diesem Sinn bedarf ein Managementplan fiir die Welterbestatten
in Wien keiner neuen gesetzlichen Grundlagen oder neuer verwaltungs-
technischer Einrichtungen. Die bestehenden Gesetze sind ebenso aus-
reichend wie die Verwaltungsebenen und zwar auf Bundes- wie auf
Landesebene. Die Realisierung eines Managementplans fiir Wien ist
daher vor allem eine strukturelle Aufgabe, sozusagen die Bindelung
der vorhandenen Ressourcen in Bezug auf das Welterbe. Aus topogra-
fischer Sicht bezieht sich der Wiener Managementplan primar auf das
Welterbe , Historisches Stadtzentrum von Wien“ (Kern- und Pufferzone)
sowie auf den Bereich der Pufferzone des Welterbes ,Schloss und Park
von Schonbrunn®.

Die Mafnahmen des Managementplans betreffen daher wesentliche
Teile der Wiener Gemeindebezirke 1 bis 9 und 20 (Historisches Stadt-
zentrum) sowie 12 bis 15 (Schloss und Park von Schonbrunn). Im Falle
von Schloss und Park von Schonbrunn ist festzuhalten, dass sich die
Aufgaben der Stadt Wien in der Praxis auf die Pufferzone beschranken
konnen, weil seit 1992 die Schloss Schénbrunn Kultur- und Betriebsge-
sellschaft mit dem Management flr das Gesamtdenkmal betraut ist,
welche, in laufender Abstimmung mit dem Bundesdenkmalamt, auch
alle Agenden im Sinne des Weltkulturerbes erfolgreich Gbernimmt.

Stephansdom, figurale Wasserspeier
St.Stephen’s Cathedral, gargoyles

© Christian Chinna, Wien

One of UNESCO's basic requirements for inscription
of a property on the World Heritage List — a require-
ment that is being assigned increasing importance
over recent years —is the preparation of a Manage-
ment Plan. Special Management Guidelines' detail
and explain the general objectives this instrument
must comply with, i.e.

- formalising the procedures for the legal protection
of the cultural property,

- defining the urban administrative structures for
the cultural property,

+ defining the necessary measures for the preser-
vation of the cultural property, which has to meet
the demands of authenticity in design, material,
artisanship and general context, and

- securing and maintaining accessibility for the
public.

Hence the Management Plan for Vienna's World
Heritage Sites does not require a new legal basis or
new administrative institutions. The existing laws
are sufficient, as are the administrative hierarchies
at the federal and provincial levels. The implemen-
tation of the Viennese Management Plan thus
mainly constitutes a structural task, a concentra-
tion of existing resources to benefit the World




7. Museumsquartier,

Umbau, Neu- und Zubau 1998 -2001
Museumsquartier, refurbishment,

new constructions and additions, 1998 —2001

Grundsatze des Managementplans

- Die Stadt ist und darf kein Museum sein; alle MaRnahmen verfolgen
die Erstellung eines Gleichgewichts zwischen Erhaltungs- und Nut-
zungsinteressen. Der Schutz des wertvollen kulturellen Erbes ist
zwar an erster Stelle zu sehen, die sinnvolle Einbindung in einen
lebendigen Stadtorganismus steht aber ebenso auBRer Zweifel. Das
Stadtgeflige mit seinen Straen, Platzen und Griinraumen ist hierbei
von gleicher Bedeutung wie Kunst und Musik. Ziel aller Unterneh-
mungen ist die gesamtheitliche Sicht des Stadtdenkmals.

+ Der Managementplan verfolgt die gezielte und systematische
Erhaltung des historischen Erbes innerhalb der Weltkulturerbe-
areale, entsprechend den internationalen Vereinbarungen und
Empfehlungen der Denkmalpflege.

- Die wissenschaftliche Aufarbeitung des historischen Baubestandes
und der Stadtgeschichte, einschlieRlich der Stadtarchaologie und
anderer Wissenschaftszweige ist weiterzuflihren und eine gezielte
Offentlichkeitsarbeit weiterzuverfolgen. Wissen um die Werte des
kulturellen Erbes fordert dessen Verstandnis.

« Der weitere Ausbau der 6ffentlichen und privaten Geldmittel, der
direkten und indirekten Férderung, sind Teile des kulturpolitischen
Programmes; die in den letzten Jahren verstirkt angelaufene Ent-
wicklung von Sponsortatigkeiten ist weiter zu verfolgen.

+ Regelung des wirtschaftlichen Drucks im Hinblick auf die Vermeidung
einer weiteren baulichen Verdichtung im Kerngebiet des historischen
Stadtzentrums unter Bedachtnahme auf die Anforderungen einer
Llebendigen Stadt”.

+ Forderung der baulichen Qualitat im Bereich der notwendigen bau-
lichen Veranderungen in den historischen Bereichen.

- Die Auswirkungen des Tourismus werden gleichermafen kontrolliert
und — soweit sinnvoll und notwendig — kanalisiert. Tourismus ist
positiv und stellt eine der Grundlagen des dkonomischen und
sozialen Wohlstands der Stadt dar. Er birgt aber auch Gefahren der
Uberbeanspruchung, die rechtzeitig erkannt werden missen, um
darauf entsprechend reagieren zu kdnnen.

© Popelka, MQ E+B GesmbH.

Heritage Sites. Topographically, the Viennese Manage-

ment Plan primarily refers to the World Heritage Site:

“Historic Centre of Vienna" (core and buffer zones)as.

well as to the buffer zone of the World Heritage Site
“Schdénbrunn Palace and Gardens”.

For this reason, the measures laid down in the Manage-
ment Plan concern important sections of the 1 to g"':
and the 20" municipal districts (for the historic centre)
and the 12' to 15* municipal districts (for Schénbrunn
Palace and its gardens). Regarding the latter, it should
be added that the tasks incumbent on the City of Vien-
na are practically confined to the buffer zone, since the
management of the property as a whole was entrusted
to Schloss Schénbrunn Kultur- und Betriebsgesellschaft
mbH in 1992; in ongoing consultation with the Federal
Office of Historic Monuments, this enterprise also |
handles all tasks related to the World Heritage status.

Principles of the Management Plan

- The city is not and must not become a museum; '
all measures are aimed at balancing the interests of |
preservation and use. While protection of the valuable
cultural heritage must be given priority, effective
integration into a living urban organism is likewise |
imperative. The urban tissue with its streets, squares -
and green spaces must be given as much importance
as art and music. All projects should therefore embedy
a holistic view of the urban cultural property. '

» In keeping with the international conventions and
recommendations of monument protection, the

Management Plan is aimed at the targeted and sys- |
tematic preservation of the legacy of the past within
the World Heritage Sites. i

» The scientific analysis of the historic building stock and
of urban history including urban archaeology and other
scientific disciplines must be continued; targeted PR work
must be pursued. Knowledge about the values inhefent
in the cultural heritage promotes understanding.

» The further augmentation of public and private
funding, direct and indirect subsidies is part of the cul-
tural policy programme; the promotion of sponsoring
activities initiated in recent years must be continued.

» Regulating economic pressures in order to prevent
further architectural condensation in the core zone

of the historic city centre while taking account ofthe
needs of a “living city". |

» Promotion of architectural quality within the scope of
necessary architectural modifications in the historic areas.

« The effects of tourism must be likewise monitored and
channelled where this seems useful and necessary.
Tourism is a good thing and provides a basis of econoniuc
and social prosperity for the city. However, it also harbours
dangers of overexploitation that must be recogmsedin
time to ensure appropriate responses. !
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Ortho-Luftbild Wien 1. Bezirk
Ortho-aerial photograph of Vienna's 1** municipal district
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Zielsetzungen und Umsetzung des Managementplans

Mit der Implementierung des Managementplans steht die Stadt
Wien zu dem Grundsatz, dass in Schutzzonen und damit speziell

in den Gebieten der Kernzonen des Weltkulturerbes qualitdtsvolle,
identitatsstiftende, historische Bausubstanz origindr erhalten bleibt
und andererseits fir jene Objekte und Bereiche in Schutzzonen, auf
die dieses Faktum nicht zutrifft, im Falle des Um- und Neubaues in
einer hochwertigen, zeitgemdfSen Architektursprache weitergedacht

werden soll. Nur so kann Wien eine aktive, ,lebendige” Stadt bleiben.

Mit der Bestellung eines ,Welterbe-Beauftragten? unmittelbar im
Bereich der Magistratsdirektion hat die Stadt Wien die Bedeutung

unterstrichen, die sie den Welterbegebieten zumisst. Der Welterbe-
Beauftragte Ubernimmt im Wesentlichen folgende Aufgaben:

- Implementierung, Kontrolle und Weiterentwicklung des
Managementplans

- Koordinierung aller Anliegen der Altstadterhaltung und der
Denkmalpflege im Bereich der beiden Weltkulturerbegebiete

+ Nutzung und Einsatz aller bestehenden verwaltungstechnischen
Einheiten fur Schutz, Pflege und Revitalisierung

« Integrierung aller laufenden Aktivitaten

Bestandserfassung und Bestandsevaluierung
Im Bereich der Bestandserfassung und Bestandsevaluierung hat die
Stadt Wien folgende Aufgaben schwerpunktmaRig weitergefuhrt:

In Bezug auf das bauliche Erbe:

+ Weiterfilhrung und Abschluss der seitens der MA 19 aufgebauten
computerunterstitzten Inventarisierungen und Analysen

« Weiterflilhrung der Analysen zu Bauhdhen, Sichtbeziehungen,
Veduten

+ Erhebung und Analyse von Dachausbauten

- Studien zu Wintergarten und Schanigdrten

©MA 41-Stadtvermessung

Objectives and implementation of the
Management Plan

By implementing its Management Plan, the City of
Vienna affirms the principle that the high-quality,
identity-creating historic building stock be preserved
in its original state in the protection zones and
hence in particular in the core zones of the World
Heritage Site. At the same time, high-quality con-
temporary architectural language will be employed
for refurbishments or new construction projects
involving objects and areas situated in protection
zones to which the above description does not
apply. This is the only way to ensure that Vienna
will remain an active, “living” city.

The City of Vienna has highlighted the importance
it assigns to its World Heritage Sites by appointing a
World Heritage Co-ordinator? directly answerable
to the Chief Executive Office. The Co-ordinator is
primarily tasked with the following activities:

Implementation, monitoring and further develop-
ment of the Management Plan

Co-ordination of all concerns of old city preser-
vation and monument protection in both World
Heritage areas

Use and deployment of all existing administrative
units for protection, preservation and revitalisation
tasks

Integration of all ongoing activities

Inventorying and evaluation of building stock
With respect to the inventorying and evaluation of
the building stock, the City of Vienna has continued
the following focal tasks:

Concerning the architectural heritage:
Continuation and completion of the computer-
supported inventories and analyses developed

by Municipal Department 19 (MA19) —
Architecture and Urban Design

Continuation of the analyses of building heights,
lines of sight, views

Inventorying and analysis of roof superstructures
Studies of winter gardens and sidewalk cafés

.

.




In Bezug auf das natiirliche Erbe:

- Detailerhebung und Analyse der im Bereich der Weltkulturerbe-
gebiete in Wien bestehenden Griinflachen samt Ausarbeitung
von Parkpflegegewerken

Aus gesamtheitlicher Sicht:
« Erstellung eines 3-D-Modells fiir das historische Zentrum von Wien
(abgeschlossen)

Alle diese Untersuchungen und Studien dienen letztendlich einer
verstarkten Kontrolle der baulichen Umsetzung der Vorgaben aus
Denkmalschutz, Altstadterhaltung und Stadtgestaltung.

Darlber hinaus hat die Bezirksvorstehung fiir den 1. Wiener Gemeinde-
bezirk in ihren Gremien Richtlinien zu den Themen Verkehr, Wirtschaft,
Architektur und Stadtmablierung im Sinne einer konzeptuellen Bezirks-
entwicklung erarbeitet.

Schutzzonen und Denkmalschutz

- Die Stadt Wien entwickelt und erweitert systematisch inre Schutz-
zonen. Wiederholt muss werden, dass de facto alle Kernzonen und
der GroRteil der Pufferzone der Welterbeareale von Schutzzonen
abgedeckt sind.

- Das Bundesdenkmalamt hat systematisch die Unterschutzstellungen
im Welterbeareal ,Historisches Zentrum von Wien® erhéht. Seit der
Nominierung auf die Welterbeliste der UNESCO wurde im Kerngebiet
bei zusatzlich ca. 170 Objekten das Unterschutzstellungsverfahren
eingeleitet; davon konnten bisher ca. 9o Verfahren mit rechtskraftigem
Bescheid abgeschlossen werden. Fiir diese Objekte wurde der Denk-
malschutz im Grundbuch ersichtlich gemacht. Wie aus den ange-
fiihrten Zahlen erkennbar, unterliegen Unterschutzstellungen in
Osterreich einem komplizierten, oft langwierigen Rechtsverfahren.

Concerning the natural heritage: .
« Detailed inventory and analysis of the green zones'
located within Vienna's World Heritage Sites and
development of park management guidelines

Concerning both types of heritage:

- Development of a 3D model of the historic centre of
Vienna (completed) 4

All these analyses and studies are ultimately to facili-

tate intensified monitoring of the practical implenﬁl-

tation of the requirements laid down by monument

protection, old city preservation and urban design

regulations.

/1
]
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Moreover, the bodies of the Municipal District Office for
the 1 District have developed guidelines on trafﬂcéﬁ:d

transport, economy, architecture and urban furniture to
prepare a comprehensive district development comqpt

Protection zones and monument protection

« The City of Vienna is systematically developing and
enlarging its protection zones. It is worthwhile repg#
ing that all core zones and almost the entire buffer i
zones of the World Heritage Sites are in fact covered by
protection zones.

« The Federal Office of Historic Monuments has system-
atically increased the number of protected objects
located in the World Heritage Site “Historic Centre of
Vienna”. Since the nomination for the UNESCO World
Heritage List, protection procedures were initiated for
roughly 170 objects in the core zone; of these, approx.
9o procedures have already been concluded witha
binding administrative decision; the land register now
lists the status of these objects as protected. As the
above figures show, protection procedures in Austria

PLANDOKUMENT Nr. 3

KERNZONE
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Daher wird es noch einige Jahre in Anspruch nehmen, bis alle schutz-
wiirdigen Bauten der Wiener Innenstadt de facto vom Denkmal-
schutz erfasst sind. Daneben lauft derzeit die gesetzlich vorge-
schriebene Auflésung des sogenannten ,Ex-lege-Schutzes”, d. h.
jenes Paragrafen des Denkmalschutzgesetzes, nachdem — ver-
einfacht ausgedriickt — alle Objekte im 6ffentlich-rechtlichen oder
kirchlichen Besitz automatisch unter Denkmalschutz stehen, sofern
das offentliche Interesse an ihrer Erhaltung gegeben ist. Bis 2010
sind auch fir diese Objekte Bescheide auszustellen bzw. ent-
sprechende Denkmallisten zu erstellen.

Parallel dazu wurden aufgrund der Novellierung des Denkmal-
schutzgesetzes aus dem Jahr 1999 die nachfolgend angefiihrten
historischen Parkanlagen innerhalb des historischen Zentrums von
Wien (Garten des Wiener Hofburgkomplexes) bereits unter Denk-
malschutz gestellt:

Volksgarten
Heldenplatz
Burggarten
Maria-Theresien-Platz

Legend
Kerngruppe Core group
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur Federal Ministry for Education, Science and Culture

Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft
Bundesministerium fur Wirtschaft und Arbeit

Geschaftsgruppe

Magistratsabteilung
Magistratsdirektion — Baudirektion

Federal Ministry for Agriculture and Forestry,
Environment and Water Management

Federal Ministry for Economics and Labour
Administrative Group

Municipal Department

Chief Executive Office - Executive Office for
Urban Planning, Development and Construction

GGr Kultur und Wissenschaft
GGr Culture and Science
GGr Stadtentwicklung und Verkehr
GGr Urban Development, Traffic
and Transport

Fachbeirat Advisory Board
4 Bundesdenkmalamt,

(Der?knr:';:rscﬁutz, (Unterschutzstellungen,

Weltkulturerbe etc.) I;::bet{egfl.%nger}
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("w::;":::{amsﬂ‘ (protection procedures,

are subject to a complicated and often protracted
legal process. For this reason, it will take some
more years until all buildings in the historic centre
worthy of protection have been actually classified
as protected monuments. At the same time, the
so-called “ex lege” protection is currently being
suspended (this refers to an article of the Monu-
ment Protection Act that basically says that all
objects owned by a public or religious entity are
automatically placed under monument protection
if there exists manifest public interest in their pre-
servation). This means that binding decisions and

corresponding monument lists must also be issued

for these objects by 2010 at the latest.

+ Concomitantly,an amendment to the Monument

Protection Act of 1999 already provided for the legal
protection of the following historic parks and
gardens in the historic centre of Vienna (gardens
within the Imperial Palace complex):

Volksgarten
Heldenplatz
Burggarten
Maria Theresien-Platz

Bezirksvertretungen

Municipal District Offices

Bez.1-g, 20 (Histor. Stadtzentrum)
Districts 1—9, 20 (Historic Centre)

Bez.12-15 (Schonbrunn)
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project monitoring)

Districts 12-15 (Schénbrunn) bm:ifuw
SKB Schloss Schénbrunn
Kultur- u. Betriebsges.m.bH.
bm:wa

Wiener Tourismusverband

Externe Experten
(i.b.von Universititen)
External experts
(e.g. from universities)
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Vienna Tourist Board
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Plangrundlagen Umweltschutz Kulturelle 3-D-Modell

Digital planning Environmental Veranstaltungen 3D model
documents protection Cultural events

MA 42— WASF - Sanierungen
Historische WBSF (Vienna Land
Procurement and Urban
Fl;_aa;h:rlage& Renewal Fund) -
FIOLIC Rehabilitation projects




1., Blick Uber Wiener Innenstadt mit Garten des Hofburgkomplexes
View of historic centre of Vienna with gardens of Imperial Palace complex

Widmungsbeschrankungen

(Flichenwidmungs- und Bebauungsplan fiir Wien)

In die Uberarbeitung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplans
fiir den 1. Wiener Gemeindebezirk wurden folgende Widmungsbe-
schrankungen mit der Zielsetzung der Erhaltung des baulichen Erbes
aufgenommen:

- Bestandsgemalle Widmung

« Einschrankung von Dachgeschossaufbauten auf 5,50m tber der
bestehenden Traufenlinie

- Verbot von Staffelgeschossen

+ Festsetzungen betreffend die dufere Gestalt (wie zum Beispiel
in Bezug auf Erker, Balkone u.a. m.)

Uberwachung der Umwelteinfliisse

Bestandteil des Managementplans ist auch die regelmiRige Uber-
wachung aller Umwelteinfliisse (im Besonderen Schadstoffkonzentra-
tionen in der Luft) und des Verkehrs, das heift, dass die Beobachtung
der Umwelteinfliisse inklusive des Verkehrs und seiner Auswirkungen
auf die Weltkulturerbeareale im Sinne der Implementierung des
Managementplans durch Abrufung und Analyse der entsprechenden
Daten erfolgt.

Eine Uber 15 Jahre reichende Darstellung der Werte fiir Schwefeldioxid
und der Stickoxide ldsst eine deutliche Abnahme dieser Komponenten
erkennen: Lagen die Jahresmittelwerte fiir die beiden Messungen
1990 noch bei 26 bzw.196 Mikrogramm/Kubikmeter, ergaben die Wer-
te im Jahr 2005 nur mehr 4 bzw. 10 Mikrogramm/Kubikmeter.

Darlber hinaus wird der als Schwebstaub gemessene Anteil von |uft-
getragenen Partikeln als verunreinigender Beitrag fiir die baulichen
Oberflichen einbezogen. Auch hier lasst sich ein Trend zu einer - zu-
mindest — langfristigen Reduktion der durchschnittlichen Belastung
erkennen:

In den neunziger Jahren schwankten die diesbeziiglichen Werte noch
zwischen 36 und 51 Mikrogramm pro Kubikmeter, die Messungen im
Jahre 2004 lagen bei 27 Mikrogramm pro Kubikmeter.

Land use restrictions

(Vienna Land Use and Development Plan)
The revised Land Use and Development Plan for thc#
municipal district of Vienna provides for the followtng
land use restrictions aimed at the preservation of thef
architectural heritage:

» Classification of building use according to Land Usg
and Development Plan

+ Reduction of roof superstructure height to 5.50 matres
above existing eaves height

« Prohibition of multi-level roof superstructures

« Provisions concerning the external appearance of
buildings (e.g. with respect to oriels, balconies, et¢.)

Monitoring of environmental factors :
The Management Plan also provides for the regular’
monitoring of all environmental factors (specifically, i
of airborne pollutant concentrations) and traffic; thus
environmental factors including traffic and its effects
on the World Heritage Sites are monitored by collectiég
and analysing the respective data in accordance w:th
the Management Plan objectives.

A look at sulphur dioxide and nitrogen dioxide readtpgs
over the past 15 years points towards a marked drop in
concentrations: while the mean annual values for these
two compounds were 26 and, respectively, 196 micro--
grams/cubic metre in 1990, the 2005 readings had de-
creased to 4 and, respectively, 10 micrograms/cubic metre.

Moreover, the volume of airborne particles measured |
as suspended dust is likewise monitored as a bur‘!dffg;
surface-contaminating agent. Here, too, the trend to:
wards a (long-term) reduction of the average pollmoﬂ
load seems to be emerging:

In the 1990s, the relevant values ranged from 36 to
51 micrograms/cubic metre; however, readings in 2004

indicated values of only 27 micrograms/cubic metre.
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3, Stadtgartendirektion, 1907,

Municipal Department 42 -
Parks and Gardens, 1907,
designed by Josef Bittner
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Josef Bittner errichtet
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Uberwachung und Steuerung des Tourismus

Die Abrufung und Analyse der entsprechenden Daten in Hinblick auf
die weitere Steigerung eines ,Qualitatstourismus"” von Seiten der
Koordinierungsstelle ist erforderlich und wird laufend durchgefiihrt.

Durchaus im Gegensatz zur gesamteuropaischen Entwicklung konnte
bekanntlich die jahrliche Anzahl der Wien-Touristen und der Nachti-
gungen Jahr fiir Jahr gesteigert werden. Die Statistik zeigt fiir 2005
ca. 3,7 Millionen Besucher mit ca. 8,8 Millionen Nachtigungen. Die
angestrebte Nachtigungszahl von 10 Millionen wird daher in wenigen
Jahren tatséchlich erreicht werden kénnen.

Forderungen

In diesem Bereich ist — nach wie vor — im Besonderen auf den 1973
geschaffenen Wiener Altstadterhaltungsfonds zu verweisen, der seit
seinem Bestehen bis Ende 2005 rund 196 Millionen Euro an Subventi-
onsmittel fiir denkmalpflegerische Mehrleistung ausschitten konnte.

Offentlichkeitsarbeit

« Die Zahl der breitenwirksamen Publikationen ist in der Zwischenzeit
stark angewachsen, im Besonderen wurde und wird die Thematik des
Weltkulturerbes im Wien-Journal behandelt, ebenso im monatlichen
Pressedienst Wien-News sowie auf der Website www.wien.info.

« Gleiches gilt fiir die groRe Anzahl der wissenschaftlichen Beitrage,
im Besonderen ist ein eigener Kunstfihrer durch das Weltkulturerbe
Historisches Zentrum von Wien“ zu nennen’; fiir 2007 ist die Druck-
legung eines Atlas zu Baugeschichte Wiens (Baualtersplane) in
Vorbereitung®.

- Der Wien-Tourismus vertritt die Wiener Altstadt in der Arge Weltkul-
turerbe der Osterreich-Werbung, die eine internationale touristische
Vermarktung der osterreichischen Weltkulturerbestatten mit einem
Marketingbiindel von einer eigenen Broschiire Uiber Presseevents
bis zu Mailings anstrebt.

Die wesentlichsten der in diesem Bereich angeschnittenen MaRnahmen
und Konzepte werden in den folgenden Beitragen behandelt.

Anmerkungen Footnotes

Tourism monitoring and control

All relevant data must be, and in fact are, continuously
updated and analysed by the Co-ordinator’s office in
order to ensure the further growth of quality tourism.

In contrast to the overall European trend, the number
of tourists visiting Vienna as well as the volume of
annual overnight stays continues to increase by the
year. The 2005 statistics record approx. 3.7 million
visitors and roughly 8.8 million overnight stays. Thus
the aimed-for number of 10 million overnight stays
will be actually attained in the very near future.

Subsidies

In this regard, attention must be drawn to the Vienna
Old City Preservation Fund set up in 1973, which
from its inception until late 2005 had disbursed a
total of Euro 196 million for additional monument
protection measures.

Public relations
+ The number of publications with wide audience
appeal has grown significantly in recent years.
In particular, the “Wien Journal” deals extensively
with the World Heritage issue; the same goes for
the monthly press release “Wien News” and the
website www.wien.info.
» The same is true of numerous scientific contri-
butions. Specifically, an art guide of the World
Heritage Sites “Vienna. A Guide to the UNESCO
World Heritage Sites"? should be mentioned here;
moreover, an atlas on Vienna's architectural history
(area maps based on building age)* is scheduled
for publication in 2007.
The Vienna Tourist Board represents the historic
centre of Vienna within the World Heritage working
group of the Austrian National Tourist Office, which
is concerned with international tourism marketing
of the Austrian World Heritage Sites through a
marketing mix ranging from a themed brochure
and press events to special mailing activities.

Key measures and concepts touching on this
complex of issues are dealt with in the following
contributions.

1 Bernard M. Feilden und Jukka Jokilehto (Hrsg. ICCROM), Management Guidelines
for World Cultural Heritage Sites,Rom 1993.

2 Als Welterbe-Beauftragter wurde der ehemalige Planungsdirektor der Stadt
Wien, Herr Univ.-Prof. Dr. Arnold Klotz, bestellt.

3 Manfred Wehdorn, Wien. Ein Stadtfihrer durch das Weltkulturerbe der UNESCO
(dreisprachig: Deutsch, Englisch, Italienisch), Wien — New York 2004.

4 Manfred Wehdorn, Wien. Baualterspline, Wien 2007 (in Druckvorbereitung bei
der Verlagsanstalt Freytag-Berndt u. Artaria KG)

1 Bernard M. Feilden and Jukka Jokilehto (ed. ICCROM); Management Guidelines
for World Cultural Heritage Sites, Rome 1993.

2 The former Planning Director of the Vienna Executive Office for Urban Planning,
Univ.-Prof. Dr. Arnold Klotz, was appointed to act as World Heritage Co-ordinator.

3 Manfred Wehdorn, Vienna. A Guide to the UNESCO World Heritage Sites
(in three languages: German, English, Italian), Vienna-New York 2004,

4 Manfred Wehdorn, Wien. Baualtersplane, Vienna 2007 (upcoming publication
of Freytag-Berndt and Artaria KG).



STEP 2005 - Vienna's current Urban Development Plan

Der Stadtentwicklungsplan STEP o5 dient als Leitlinie fir die raumliche
Entwicklung Wiens. Unter dem Motto ,Europdisch denken - regional
handeln —Wien entwickeln“ werden darin die Entwicklungsszenarien
fir Wien in den kommenden Jahren beschrieben. Der STEP o5 wurde
im Mai 2005 vom Gemeinderat beschlossen. Die City ist eines von
dreizehn Zielgebieten der Stadtentwicklung.

Die City

Die City ist sowohl das historisch-kulturelle Zentrum Wiens als auch das
administrativ-politische Zentrum Osterreichs.1,1% der Gesamtbevil-
kerung und 20% aller Arbeitsplatze der Stadt entfallen auf die City,
wobei der tertiare Sektor dominiert. Ein Drittel der Dienstleistungs-
arbeitsplatze bestehen in der 6ffentlichen Verwaltung und 14% im
Kredit- und Versicherungswesen. Die City ist auch einer der wichtigsten
touristischen Anziehungspunkte Wiens: Der gesamte 1. Wiener Ge-
meindebezirk ist in die Weltkulturliste der UNESCO aufgenommen
worden.

The Urban Development Plan STEP 2005 serves as a
guideline for the spatial development of Vienna.The
motto “Think European — Act regionally — Develop
Vienna”is used to describe development scenarios for
Vienna in the upcoming years. STEP 2005 was adopted
by the Vienna City Council in May 2005. The old city
centre is one of 13 target areas of urban development.

The old city centre

The old city centre is both Vienna’s historic-cultural
hub and Austria’s administrative-political heart.1.1%
of Vienna’s population live here, 20% of all workplaces
in the Austrian capital are located in this area, with a
notable predominance of the tertiary sector. One third
of the jobs in this sector are held by civil servants, while
14% of service workers are employed by banking and
insurance companies. Moreover, the historic centre is
one of Vienna's key tourist attractions: the entire 1
municipal district has been inscribed on the UNESCO
World Heritage List.

1, Dachlandschaft der Wiener Innenstadt
Roofscape of historic centre of Vienna
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1., Neuer Markt
Neuer Markt
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Im polyzentrischen Stadtstrukturmodell Wiens wird die City als héchst-
rangiges Zentrum dargestellt. Mehrere dynamische Hauptzentren im
Umfeld der City werden als giinstige Konzeption zur ,Entlastung der
City” (STEP 1994) gesehen. Die héchstrangige Bedeutung der City in
der Zentrenhierarchie wird mit der Rangreihung der Wiener Geschafts-
straRen und Zentren argumentiert, die zum damaligen Stand zeigte,
dass die Innere Stadt mit deutlichem Abstand zur Mariahilfer Strae
den hochsten Umsatz generieren konnte.

Neben der Forderung nach Entlastung der City wird im STEP 1994

das Hauptproblem, die Verdrangung von Wohnungen durch Biiros,
angesprochen. Entwicklungsfragen, speziell die City als Standort
betreffend, werden im STEP 1994 im Gegensatz zum STEP 2005 (noch)
nicht thematisiert.

Der STEP 2005 weist nun darauf hin, dass die Nachfrage seitens pro-
duktionsnaher Dienste und des &ffentlichen Sektors nach City-Stand-
orten an ihre quantitativen und qualitativen Grenzen stofét, womit
ihre City-Funktion limitiert ist. Was bleibt, ist ein spezielles Konsum-
segment (hochstrangiges Warenangebot) und die Nachfrage nach
Wohnungen vor allem in den oberen Geschossen. Die Anpassung der
zunehmend leer stehenden alten Biirogebaude an die Nachfrage ist
aufgrund genereller Festsetzungen, wie einheitliche Festsetzungen
von Wohnzonen, die Koppelung von Schutzzone und Wohnzone, die
geringen Widmungsreserven und ahnliche Beschrankungen eindeutig
reduziert. Damit wird man dieser differenzierten Struktur und deren
Erneuerungsanforderungen unter marktwirtschaftlichen Bedingungen
nicht gerecht.

© Christian Chinna, Wien

In a model of Vienna'’s polycentric urban structure,
the historic nucleus is represented as the top-
ranking hub. Several dynamic sub-centres in the
vicinity are considered useful options for easing

'E the pressures on the historic centre (STEP 1994).

The leading role assigned to the historic nucleus

in the centre hierarchy was justified by a ranking

of Vienna’s shopping streets and sub-centres that
revealed that the 1* municipal district does in fact
generate the highest turnover, trailed by Mariahilfer
Strasse, which, however, is lagging markedly behind.

In addition to the mandate of easing the pressure
on the historic nucleus, STEP 1994 also addressed a
key problem: the supplanting of housing by office
space. Contrary to STEP 2005, STEP 1994 did not
(yet) tackle development issues that specifically
concern the historic centre as a business location.

STEP 2005 now draws attention to the fact that
demand for inner-city locations on the part of both
industry-related services and the public sector has
reached quantitative and qualitative limits, which
restricts this function for the city centre. What
remains is a special consumption segment (top-
quality sales outlets) and the demand for housing,
mainly on upper floors. Old office buildings, which
are increasingly often vacated by tenants, can be
adapted to this demand only to a limited degree
due to blanket stipulations, e.g. the uniform defini-
tion of residential zones, the coupling of protection
zones and residential zones, minimal land use
reserves and similar restrictions —an approach
that is inadequate for dealing with this differenti-
ated structure and the need for its renewal under
market conditions.

Restrictive legal frame conditions (monument pro-
tection, World Heritage) further hamper investors’
leeway for action; as a result, construction activities
are practically limited to rehabilitation projects,
additions and refurbishments, and — with respect
to housing - to the combination of smaller flats
into bigger ones and penthouse or loft projects.
Obviously, only very few buildings are torn down
and rebuilt from scratch.



Durch restriktive rechtliche Rahmenbedingungen (Denkmalschutz,
Weltkulturerbe) wird der Handlungsspielraum fur Investoren einge-
schrinkt, daher reduziert sich die Bautatigkeit fast ausschlielich auf
Sanierungen sowie Zu- und Umbauten,im Bereich der Wohnnutzung
auf Wohnungszusammenlegungen und Dachgeschossausbauten.
Abbriiche und Neubauten gibt es demgemal nur sehr wenige.

Unternehmen mit starkem Kundenverkehr und Wunsch nach beson-
derem Ambiente suchen aber nach wie vor die Innenstadtlage. Die
City besteht aus sehr unterschiedlichen baulichen Strukturzonen und
ebenfalls sehr unterschiedlichen Funktionszonen mit auferst differen-
zierten Standortqualitaten und Erreichbarkeitsverhaltnissen. Die
Restriktionen sollen gebietsweise differenziert angewendet werden,
um ein verniinftiges Mafs an Spielraumen fir Erneuerungsinvestitio-
nen zurlickzugewinnen.Vor allem zur Erreichung durchmischter
Strukturen in der City als Ganzes ist es notwendig, gebietsweise neue
bauliche Méglichkeiten — sowohl fiir die Ausbildung offentlicher
Riume als auch fiir die Entwicklung von Serviceeinrichtungen fir die
Wohnbevolkerung — zu schaffen. Der stadtisch-funktionellen Wieder-
herstellung von hoher Wohnqualitat und auch Umfeldqualitat von
Arbeitsstitten auRerhalb der Top-Lagen kommt dabei eine besondere
Bedeutung zu.

Unter Nutzung der erwahnten Spielrdume in Bezug auf die Adaptierung
der bestehenden Bausubstanz werden fir die speziellen Segmente —
spezialisierter Wohnungsmarkt, héchstrangiges Warenangebot, spe-
zialisierte unternenmensnahe Dienstleistungen sowie niveauvolles
Angebot im Bereich Hotellerie und Gastronomie wie auch hochwer-
tige Kulturangebote — weiterhin chancenreiche Entwicklungsmaog-
lichkeiten gesehen. Fir die Expansion von City-Funktionen werden
allerdings Alternativen in den ,zweitbesten Lagen" (Standorten)
notwendig sein.

e

Yet enterprises with high customer frequency and t'h;e
desire for “that special something” still prefer innerscity
locations. The historic centre of Vienna is composed |
of zones of highly diverse architectural characteristlc#
as well as of highly varied functionalities, marked by
highly differentiated location qualities and accessibility
levels. Restrictions should be differentiated for indhgld_-
ual sub-zones so as to recover an acceptable scope,fqt
investments to renew the building stock. To produce
mixed-use structures in the old city centre as a whole
it is above all imperative to ensure new architecturéi"‘g
possibilities in individual sub-zones, both for the cre-.
ation of public space and the development of service:
facilities for the residential population. In this, special
importance must be assigned to the urban-functional
recovery of superior housing quality and environmental
quality of workplaces outside top locations. '

If the abovementioned scope for adapting the existing
building stock is made use of, it may be assumed that
individual segments — specialised housing market, top-
quality sales outlets, specialised industry- and business-
related services, high-standard hotels, bars and restaurants
as well as quality cultural services and events —will
stand a good chance of developing positively. However,
alternatives in “second-tier locations” are necessary to
further the expansion of inner-city functions. '
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Obwohl die bestehenden Tiefgaragen nicht immer ausgelastet sind, '
besteht aufgrund der weiterhin groRRen Attraktivitat der City als Berufs-,
Einkaufs- und Wohnstandort ein (scheinbares) Parkplatzdefizit. Die im
Verkehrskonzept fur die City aufgestellte Forderung, (Tief-)Garagen-
standorte ausschlieRlich im duleren Cityrandbereich zu situieren,
konnte nur teilweise realisiert werden.

Die Entwicklungsziele (Strategien) zur Erhaltung der City als (iber-
regionales Zentrum von nationaler und internationaler Bedeutung
sind insbesondere

- die funktionelle Erganzung und Starkung der Wechselwirkungen

der City mit ihren (traditionellen) City-Erweiterungsgebieten Wien-

Mitte und linkes Donaukanalufer,

die Erhaltung der historisch wertvollen Altstadt und die Forcierung

des Tourismus,

« die Aufrechterhaltung der Multifunktionalitét der Wiener City unter
Berlcksichtigung der Balance zwischen den Anforderungen des kul-
turellen Erbes einerseits und den funktionellen und wirtschaftlichen
Erfordernissen andererseits,

+ die Belebung der Innenstadt durch Vielfalt und die Férderung der
Durchmischung mit wohnvertraglichen Arbeitsstatten sowie

« der sorgfdltige Umgang mit der stadtbildpragenden Dachlandschaft.

Literatur

;TEP169747MA 18 - Stadtentwicklung u}l-ﬂ-s;éaplgr;;ng",-varge\egt vom Wiener
Gemeinderat am 15. April 1994.

STEP 2005, MA 18 - Stadtentwicklung und Stadtplanung, Beschlussfassung durch
den Wiener Gemeinderat am 24. Mai 2005.

Literature

STEP 1994, Municipal Department 18 (MA 18) — Urban Development and Planning,
submitted by Vienna City Council on 15 April 1994.

STEP 2005, Municipal Department 18 (MA 18) - Urban Development and Planning,
adopted by Vienna City Council on 24 May 2005.

Although the existing underground car parks are not
always used to capacity, the continuing attractive-
ness of the historic centre as a place of work, shopping
and living results in an (apparent) lack of parking
space. The demand, voiced in the traffic concept for
the old city centre, of situating (underground) car parks
exclusively at the periphery of the historic nucleus
was followed through only to a limited extent.

In particular, the development goals (strategies)
for the preservation of the historic nucleus as a
supra-regional centre of national and international
importance include
+ the functional complementing and strengthening
of interactions between the historic centre and its
(traditional) expansion areas, e.g. Vienna-Centre
and the left bank of Danube Canal,
- the preservation of the historically valuable old
city and the promotion of tourism,
the protection of the multi-functional character
of Vienna's historic centre while ensuring an even
balance between cultural heritage requirements
on the one hand and functional and economic
requirements on the other hand,
the revival of the historic centre through greater
variety and the promotion of workplaces in
harmony with the residential function, as well as
careful handling of the roofscape as an essential
cityscape element.




Contribution of traffic policy and traffic planning

|

Im November 2003 hat der Wiener Gemeinderat den ,Masterplan Ver-
kehr Wien 2003 beschlossen, in dem die Grundsétze, Strategien und
MaRnahmenschwerpunkte der Wiener Verkehrspolitik und -planung
der nachsten 20 Jahre festgeschrieben sind.

Die Stadt Wien verpflichtet sich demnach dem Prinzip der Nachhaltig-
keit, dem in der Mobilitatspolitik durch Verkehrsmeidung und -verlage-
rung, nachhaltige wirtschaftliche, soziale und Umweltentwicklung und
durch Steigerung der Effizienz der Mobilitatsabwicklung Rechnung
getragen werden soll.

Zur Aufwertung der stadtraumlichen Qualitdt wurde im Jahr1974 ein
bedeutender Beitrag gesetzt. Mit der Einfiihrung der FuRgangerzone
und dem Ausbau der U1 mit ihren Stationen am Ring, Stephansplatz
und Schwedenplatz in den 1970er Jahren hatte sich die Verkehrspolitik
beziglich der Innenstadt grundlegend geandert. War zu Beginn der
70er Jahre die Wiener Innenstadt fur den Autoverkehr voll zugénglich,
wurden seit dem Jahr 1974 sukzessiv Verkehrsflachen dem FulRganger
zuriickgegeben und die Zugénglichkeit der Innenstadt fur den Auto-
verkehr erheblich erschwert.

1, Stubenring, ehem. Kriegsministerium
Stubenring, former War Ministry
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In November 2003, the Vienna City Council adopted the
Transport Master Plan Vienna 2003, which lays down all
principles, strategies and focal measures for Vienna's
traffic policy and traffic planning over the next two decades.

In this paper, the City of Vienna embraces the principle of
sustainability in mobility policy through traffic prevention
and transport shifts, sustainable economic, social and
environmental development, and greater efficiency in
mobility management.

The year 1974 marked an important contribution to
enhance the quality of urban space. The introduction
of a pedestrian zone and the construction of the U1 Un-
derground line with stops on Ringstrasse, St. Stephen’s
Square and Schwedenplatz in the 1970s fundamentally
changed traffic policy in the historic centre. While that
part of Vienna had been fully accessible to car traffic un-
til the early 1970s, traffic areas were gradually returned
to pedestrians starting in 1974, thus rendering access to
the historic centre by car much more difficult.

n
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23., U6, Erlaaer Stralte

Fotos: © MA 18, Rupert Christanell

U6 Underground line, Erlaaer Strasse
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Im Verkehr der Wienerlnnen soll im Jahr 2020 der Anteil des motorisier-
ten Individualverkehrs von 36% auf 25% reduziert werden, der Anteil
des offentlichen Verkehrs auf 40% und der des Radverkehrs auf 8% er-
hoht werden. Im stadtgrenzeniiberschreitenden Individualverkehr soll
der Anteil des 6ffentlichen Verkehrs von 35% auf 45% erhéht werden.
Erreicht werden soll dies insbesondere durch die weitere Verbesserung
des Angebotes im offentlichen Verkehr. Im Rahmen einer vierten
,OV-Ausbauphase” soll nicht nur das U-Bahn-Netz, sondern auch das
StraBenbahnnetz erweitert werden.

Weiters soll das Hauptradwegenetz ziigig ausgebaut werden. Radfah-
ren gegen die Einbahn soll Regelfall werden.

Die Qualitat des Fulswegenetzes und der Aufenthaltsbereiche soll
ebenfalls erhoht werden, um den Anteil des FuBgangerverkehrs auf
hohem Niveau (derzeit 27% aller Wege der Wienerinnen) zu stabilisieren.

Die im Jahr 1993 erstmals im 1. Bezirk eingefiihrte und in der Folge
schrittweise auf das gesamte dicht bebaute Stadtgebiet zwischen
Gurtel und Donau ausgeweitete flichendeckende Parkraumbewirt-
schaftung soll beibehalten werden, zumal das von Montag bis Freitag
(werktags) jeweils von g bis 19 bzw. 20 Uhr gliltige Kurzparkgebot zu
einer deutlichen Reduktion der Stellplatzauslastung und des Parkplatz-
suchverkehrs beigetragen hat.

7. Museumsplatz, Radfahrstreifen
Museumsplatz, cycling track

It is planned to reduce the share of Vienna's motor-
ised individual traffic from 36% to 25% by 2020, while
the share of public transport is to increase to 40%
and that of bike traffic, to 8%. The share of public
transport across municipal borders (commuters) is
to grow from 35% to 45%.

These objectives are above all to be attained through
the further improvement of public transport. In the
context of a fourth public transport development
phase, it is planned to expand both the Underground
and tram networks.

In addition, the network of cycling tracks is to be
speedily enlarged as well. Contra-flow cycling will
be permitted as a matter of course.

The quality of the footpath network, of waiting and
rest zones is to be improved as well to stabilise the
share of pedestrian traffic at the current, high level
(27% of all trips undertaken by the Viennese popu-
lation are made on foot).

Comprehensive parking space management, which
was first introduced in the 1 municipal district in
1993 and then gradually extended to the entire
condensed urban area between the Giirtel ring-road
and the Danube, will likewise be continued,
especially since the obligatory short-term parking
regulations applying on Mondays through Fridays
(workdays) from g a.m.to 7 or 8 p.m. have contrib-
uted to a marked reduction of parking space use
and traffic related to the search for a free slot.

4., Radfahren am Karlsplatz
Cycling on Karlsplatz




7..FuBgangerboulevard” Mariahilfer StraRe
“Pedestrian boulevard” Mariahilfer Strasse

Zahlreiche, in den letzten Jahren erfolgte Riickbauten und Neugestal-
tungen von StrafRen- und Platzraumen wurden erst durch die Parkraum-
bewirtschaftung und den seitens der Stadt Wien geforderten Bau von
gewerblichen Garagen méglich —insbesondere durch die preisguns-
tigen ,Volksgaragen®. Auch das Weltkulturerbe ,Historisches Stadtzen-
trum von Wien" ist durch diese MaRnahmen besser erlebbar geworden.

GemaRk dem vom Wiener Gemeinderat im Mai 2005 beschlossenen
,Stadtentwicklungsplan Wien 2005" ist die Wiener City eines von 13
,Zielgebieten der Wiener Stadtentwicklung”, fiir die in partizipativen
Verfahren mafgeschneiderte, handlungs- und entwicklungsorientierte
Programme erarbeitet und umgesetzt werden sollen.

Im Zielgebiet ,City” sollen laut Stadtentwicklungsplan folgende ver-

kehrsrelevante Manahmen umgesetzt werden:

- bedarfsorientierte Realisierung von Tiefgaragen in Verbindung mit
der Reduktion von Stellplatzen an der Oberflache

« weitere Verkehrsberuhigung

« Erhaltung der kleinrdumigen, fulaufigen Vernetzung

- bewusster Ausbau der ,Flanierqualitat” auf der RingstrafRe und am Kai

Die Zuganglichkeit und Erlebbarkeit des im Zielgebiet ,Wiental” ge-

legenen Weltkulturerbes,Schloss und Park von Schénbrunn® sollen

unter anderem durch folgende MaRnahmen verbessert werden:

« Verbesserung der Erlebbarkeit der Wienflusslandschaft

« Gestaltung des Vorlandes von Schénbrunn zu einem attraktiven
Rahmen fiir das Schloss

Literatur

STEP 2005, MA 18 — Stadtentwicklung und Stadtplanung, Beschlussfassung durch
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Numerous recent measures to slow down traffic and.
redesign streets and squares were in fact only rendered
possible through parking space management and the
construction of commercial underground car parks
promoted by the City of Vienna (in particular low-price
“popular garages”). These measures have also enhanced
the visual impression created by the World Heritage Site
“Historic Centre of Vienna”.

Under the Urban Development Plan for Vienna adopted
by the Vienna City Council in May 2005 (STEP 2005), the
historic centre is one of 13 target areas of urban develop-
ment in Vienna for which customised action- and
development-oriented programmes will be prepared
and implemented through participatory processes.

As per the Urban Development Plan, the historic centre
is to become the theatre of the following traffic-relevant
measures:

« Demand-oriented construction of underground car
parks, combined with a reduction of parking slots at
street level

+ Further traffic-calming measures

« Preservation of small-scale footpath networks for
pedestrians

« Deliberate improvement of the “boulevard appeal” of
Ringstrasse and the Danube Canal quay

The accessibility and experience factor of the World

Heritage Site “Schénbrunn Palace and Gardens” situated

in the “Wien River valley” target area are to be interalia

enhanced by the following measures:

- Improvement of the experience factor conveyed by
the Wien River landscape

- Transformation of the environs of Schonbrunn into
an attractive visual frame for the palace

STEP 2005, Municipal Department 18 (MA 18) — Urban Development and Planning,
adopted by Vienna City Council on 24 May 2005.
TRANSPORT MASTER PLAN VIENNA, position paper, in: Werkstattbericht No. 43, Vienna 2002.
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World Heritage and land use planning

Flachenwidmungs- und Bebauungsplane fiir das
Weltkulturerbe Wien

Die stadtebaulichen Zielsetzungen in den beiden Weltkulturerbe-
gebieten in Wien dienen der Erhaltung der Stadtgestalt, sowohl im
Hinblick auf das Stadtbild mit seinen historischen Gebauden und
Fassaden als auch im Hinblick auf die Dachlandschaft. Aber auch
die ,Sicherstellung der zeitgemaRen Rahmenbedingungen fiir die
Stellung Wiens als Bundeshauptstadt sowie die ,Sicherstellung der
zeitgemdfSen Rahmenbedingungen fiir den Fremdenverkehr” (gemaf
Wiener Bauordnung) missen gewahrleistet sein.

Wahrend die flr die aktuellen Widmungsfestsetzungen relevanten
Gebiete beim Weltkulturerbe ,Schonbrunn® vor allem die das Schloss
samt Parkgebiet umgebenden Wohn- und Mischgebiete betreffen,

ist es beim Weltkulturerbe ,Innere Stadt” die Kernzone selbst, die mit
Festsetzung einer Schutzzone sowie bestandssichernden Bebauungs-
bestimmungen Thema der aktuellen Flachenwidmungs- und Bebau-
ungsplane im Zentrum Wiens ist.

1, Singerstrafle 7
Singerstrasse 7

1., BackerstraBe 4
Backerstrasse 4

The Land Use and Development Plans
for the Vienna World Heritage Sites

It is the urbanistic objective for both of Vienna's
World Heritage Sites to preserve the visual outlook
of the city regarding both the cityscape with its
historic buildings and facades and the roofscape.
But the safeguarding of contemporary frame con-
ditions to ensure Vienna’s position as the federal
capital as well as the “safequarding of contemporary
frame conditions for tourism” (as the Vienna Building
Code puts it) must be ensured, too.

While the areas of relevance for the current Land
Use and Development Plans regarding Schénbrunn
Palace and its gardens mainly involve residential
and mixed-use zones surrounding the World
Heritage Site, the core zone of the World Heritage
Site “Historic Centre of Vienna® itself is the object
of the current Land Use and Development Plans
for the centre of Vienna, with a fixedly stipulated
protection zone and building regulations aimed at
preserving the historic stock.

© MA 112, Gerlinde Stich



1, Blick vom Ringturm
nach Siiden

Southern view from
Ringturm high-rise

FIERE

Das historische Zentrum von Wien

Die aus vier Teilgebieten bestehenden Flachenwidmungs- und Bebau-
ungsplane fur den 1.Wiener Gemeindebezirk werden nach den aktu-
ellen stadtebaulichen Richtlinien ausgearbeitet und als Verordnungen
vom Wiener Gemeinderat beschlossen. Mit diesen Flachenwidmungs-
und Bebauungsplanen wird der rechtliche Rahmen fiir den 1. Bezirk
neu geschaffen.

Fur den gesamten Bezirk ist — wie auch bisher — eine Schutzzone fest-
gelegt, welche die Erhaltung des Stadtbildes vorrangig gewahrleistet.
Die Wohnzone, welche bisher ex lege gemal® Art. IV der Wiener Bau-
ordnung fiir den gesamten 1. Wiener Gemeindebezirk (mit Ausnahmen
wie u. a. Grundflachen fur 6ffentliche Zwecke sowie der Bauplatze an
,Hauptstralen") giiltig war, wird nunmehr planlich differenziert fest-
gesetzt und zielt auf die Erhaltung von Wohnungen ab.

Mit der Festsetzung von Gemischtem Baugebiet fir alle Baulandbe-
reiche soll eine gemischte Struktur (Wohnen und Arbeiten samt Ver-
sorgungseinrichtungen) erhalten und weiterhin gefordert werden.
Eine Restrukturierung von &ffentlichen und privaten Institutionen soll
damit ermoglicht werden; die Bebauungsbestimmungen sind grund-
satzlich auf den Bestand abgestimmt, lassen teilweise jedoch die not-
wendigen Spielraume fiir Um- und Ausbauten, die mit der Fachdienst-
stelle fir Stadtgestaltung (MA19), abgestimmt werden missen, zu.

Entgegen den friiheren Plandokumenten (nach § 75 (2) d. Bundesord-
nung f.Wien i.d. Fassung von 1983), welche noch aufbauend auf den
Bauzonenplan fur den gesamten 1. Bezirk die Bauklasse V mit teil-
weiser Beschrankung der Gebaudehohe vorsahen, wurden nunmehr
in den neuen Plandokumenten die Gebaudeh&hen mit Bauklassen

| bis V (oftmals mit Hohenangabe tber ,Wiener Null” beschrankt)
festgesetzt, wobei diese auf den tatsachlichen Bestand abgestimmt
sind —damit sollen weitere Konflikte aufgrund bisheriger groRerer
baulicher Spielrdume fiir Dachgeschossausbauten hintangehalten
werden. Dariiber hinaus ist maximal ein Dachgeschoss zulassig, wobei
der hochste Punkt des Daches maximal 5,5 m lber der tatsachlich
errichteten Gebaudehdohe liegen darf.

© MA 213, Gerlinde Stich

The historic centre of Vienna

The Land Use and Development Plans, which divide the
1 municipal district into four sub-zones, were prepared
according to the latest urbanistic guidelines and adopt-
ed as ordinances by the Vienna City Council. These
Land Use and Development Plans create a new legal
framework for the 1t municipal district.

As in the past, a protection zone is defined for the
entire district to give priority to the preservation of the
cityscape. The residential zone, which under Article IV
of the Vienna Building Code had applied “ex lege” for
the entire municipal district (with the exception of e.g.
land assigned to public use or construction sites along
“main streets”), is now defined in more differentiated
fashion by the plan and aims at the preservation of
residential units.

Stipulating mixed use for all plots singled out for
construction is to preserve and encourage mixed-use
structures (housing/workplaces plus supply/service
facilities). This is to facilitate the restructuring of public
and private facilities; building regulations are principal-
ly fine-tuned to the existing stock but leave sufficient
leeway for refurbishments and additions, which in their
turn have to be agreed with Municipal Department 19
(MA19) — Architecture and Urban Design.

Contrary to earlier planning documents (according to
Article 75 (2) of the Federal Code for Vienna as a mended
in 1983), which still were based on the building zone
plan for the 1 municipal district and hence provided
for Building Class V, only partially restricting building
heights, the new planning documents now fix building
heights according to Building Classes | to V (often with
altitude data referring to the “Vienna zero level”); these
building heights reflect the actual condition of the
stock in order to prevent further conflicts fuelled by the
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1, Palais Harrach, Innenhof
Palais Harrach, interior courtyard
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Auferdem soll die Belichtungssituation im Inneren einzelner Baublocke
verbessert werden. Um bestehende Grinflachen in Innenhéfen zu
sichern, wurde die gartnerische Ausgestaltung in vielen Bereichen
bestandsgemal? festgesetzt; flir den Neubaufall konnte in vielen Be-
reichen eine prozentuelle Beschrankung der baulichen Ausniitzbarkeit
festgelegt werden.

Mit der Neugestaltung des Flachenwidmungs- und Bebauungsplans
fiir den 1. Wiener Gemeindebezirk konnte jedenfalls den Aufgaben und
Verpflichtungen, die aus dem Titel eines ,Weltkulturerbes” erwachsen,
entsprechend nachgekommen und die Entwicklung einer lebendigen
und funktionierenden historischen Innenstadt gefordert werden.

Drei der insgesamt vier Planteile mit den neuen Bestimmungen wurden
bereits vom Wiener Gemeinderat als Verordnung beschlossen; das
vierte Plangebiet (rund um die Staatsoper) ist derzeit in Vorbereitung.

Eine lebendige Stadtentwicklungsphase rund um

das historische Zentrum

In den letzten 15 Jahren hat eine anhaltende, spiirbare Entwicklungs-
dynamik die Jahrzehnte anhaltende Stagnation der Stadtentwicklung
Wiens abgelost. Die wieder steigende Bevolkerungszahl, die mit dem
Wohlstand einhergehende Nachfrage nach qualitativ und quantitativ
héherwertigem Wohnraum und die sich deutlich verdndernden An-
spriiche der Unternehmen an moderne Biiro- und Geschaftsflachen
ziehen ein gutes Investitionsklima und anhaltende Baukonjunktur nach
sich. Im Schnitt sind etwa 7.000 Wohnungen und rund 250.000 m?
Blro- und Handelsflachen im Jahr der Motor der Stadtentwicklung.

Unter diesen Wachstumsbedingungen Balance zu halten zwischen den
unterschiedlichen und differenzierenden Planungsstrategien der Stadt-
erhaltung in den Schutzzonen, der sanften Stadterneuerung in den
vorwiegend grinderzeitlich gepragten Bereichen des dicht bebauten
Stadtkorpers, in den Zonen der inneren Stadtentwicklung auf Brach-
und Umnutzungsflachen und der peripheren Stadtentwicklung in
Stadtrandlagen, ist fur die Stadtplanung eine zentrale Aufgabe, die
sich auch in den Zielen und Schwerpunktsetzungen des 2005 be-
schlossenen Stadtentwicklungsplans wiederfindet.
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wider architectural scope for roof superstructures
granted in the past. Moreover, not more than one
storey may be added to such buildings, with the
highest roof point situated at most 5.5 metres
above the building height as constructed.
Furthermore, the lighting conditions within individ-
ual blocks of buildings are to be improved as well.
In order to protect existing green spaces in interior
courtyards, the garden design was bindingly
regulated in many respects so as to maintain the
status quo; in case of new projects, the admissible
construction volume in these green areas was
mostly limited to a certain, low percentage of the
plot size.

The revision of the Land Use and Development Plan
for the 1t municipal district thus meets the tasks and
obligations under the World Heritage status and
promotes the development of a living and func-
tioning historic city centre.

Three out of four planning sub-zones have already
been adopted, including the new provisions, as
ordinances by the Vienna City Council; the fourth
sub-zone (around the State Opera) is currently
under preparation.

A vibrant urban development phase around
the historic centre

Over the past 15 years, a sustained, palpably dynamic
trend has supplanted the decade-long stagnation of
Vienna'’s urban development. Growing population
figures, the demand for qualitatively and quantita-
tively improved housing that accompanies greater
prosperity and the markedly changing need of
enterprises for modern office and commercial prop-
erties generate a climate beneficial to investment
as well as a continued construction industry boom.
On an annual average, approx. 7,000 new flats and
some 250,000 sqm of office and business space
drive this urban development push.

Balancing the different and differentiating planning
strategies for the preservation of urban protection
zones against gentle urban renewal in the largely
19'- and early 20™"-century neighbourhoods typical
of densely built-up districts as well as in inner-city
urban development zones with their reuse of
abandoned former industrial sites or against urban
development at the periphery while yet encouraging
growth is a key task for urban planners, as is also
reflected in the objectives and focuses of the Urban
Development Plan adopted in 2005.

The updating of old statutory documents by means
of new building plans has also far progressed for the
areas surrounding the 1* municipal district — the
former suburbs ~ and will be completed in late



2., Praterstrale, Projekt UNIQA-Gebaude, Jean Nouvel
Praterstrasse, project for UNIQA Building, designed by Jean Nouvel

So wie in der Inneren Stadt, ist die Aktualisierung der rechtsverbind-
lichen Planung durch neue Bebauungspléne auch im Umgebungs-
bereich der sogenannten Vorstadte weit gediehen und wird bis Ende
2007 abgeschlossen sein. Bei dieser Neufassung der Bebauungsbe-
stimmungen wird durch Nachjustierung der Schutzzonenabgrenzun-
gen unter Bedachtnahme auf die unter Entwicklungsdruck stehenden
Dachzonen und auf die vor allem in den Erdgeschosszonen spurbaren
Strukturveranderungen im Rahmen der rechtlichen Spielrdume des
Planungsinstrumentariums reagiert. Die dabei verfolgten Ziele reichen
von der Sicherung der im dicht bebauten Bereich ohnehin knappen
unversiegelten Griin- und Freiflachen tber die Gewéhrleistung von
Wohnflachenangeboten — trotz der Beibehaltung einer grundsatzlich
gemischten Flachennutzung - bis hin zur Absicherung der traditi-
onellen GeschaftsstraBen- und Zentrenstruktur im Hinblick auf die
zunehmend polyzentrisch orientierte Entwicklung der Stadt.

Diese Entwicklungsperspektiven lassen sich an einigen, exemplarisch
genannten Projekten gut ablesen:

Der jenseits des Donaukanals liegende 2. Wiener Gemeindebezirk hat
bereits in den soer und 6oer Jahren eine Entwicklung als City-Rand-
zone absolviert und weist an der Bebauungskante mehrere Hochhaus-
standorte aus dieser Bauperiode auf. In den letzten zehn Jahren muss-
ten diese Objekte entweder einer baulichen Sanierung mit entspre-
chenden architektonischen Adaptierungen zugefihrt werden (IBM-
Hochhaus, Raiffeisen-Hochhaus) oder durch Abbruch und Neubau neu
gestaltet werden. So ist derzeit das Hochhaus der ehemaligen Bundes-
lander-Versicherung und nun der UNIQA-Versicherung gehorende
Gebaude Ecke TaborstrafRe/Praterstrafe in Abbruch begriffen und wird
gemal} dem Ergebnis eines internationalen, geladenen Wettbewerbs
durch einen Bau von Jean Nouvel ersetzt werden. Dass die Einfugung
dieses Projektes dufSerst penibel auf die einzelnen Sichtachsen und
die Ensemblewirkung zu dem benachbarten Media-Tower von Hans
Hollein abgestimmt wurde, ist genauso selbstverstandlich wie die
gednderte Nutzung als Hotel, Geschéafts- und Biirohaus, die das Ziel
einer gemischten Nutzung verfolgt.

2007.This new version of the building regulations
responds to the development pressures exerted on roof
zones as well as to the very strong structural changes
in ground-floor zones by adjusting the protection zone
boundaries within the legal scope provided for in the
planning instruments. The objectives pursued range from
the protection of undeveloped green and open spaces —
ararity in condensed urban areas - and the safeguarding
of housing space - despite upholding the principle of
mixed land use — to the maintenance of the traditional
shopping street and centre structure to reflect the
increasingly polycentric development of the city.

These development perspectives are clearly reflected in
a few exemplary projects:

The 2" municipal district of Vienna, which is situated on
the opposite bank of Danube Canal, developed into a
periphery of the historic centre already in the 19508 and
1960s and features several high-rises from that period
along its edges. Over the past decade, these structures
were either rehabilitated and suitably adapted to
modern-day architectural requirements (IBM Building,
Raiffeisen Building) or demolished and rebuilt. Thus the
building at the corner of Taborstrasse and Praterstrasse,
which was formerly occupied by Bundeslander-Ver-
sicherung and now is a property of UNIOA (another
insurance company) will be torn down and replaced by
a project designed by Jean Nouvel - the outcome of an
international architectural competition by invitation,
Obviously, it was made sure that this project will blend
in smoothly with the various visual axes and create an
ensemble together with the adjoining Media Tower de-
signed by Hans Hollein; moreover, the edifice — a hotel,
business and office building — will meet the objectives
of mixed use as stipulated.
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© Wehdorn Architekten, Wien

3., Sofiensdle nach dem Brand
Sofiensale after the fire

Diese Sanierungserfordernisse bei Gebauden aus der Bauperiode
1955-1975 werden sich noch einige Zeit fortsetzen.

Im 3. Wiener Gemeindebezirk, an der siddstlichen Randzone zur
Inneren Stadt, ist das stadtbildprédgende Bundesamtsgebaude am
Wienfluss und das Hochhaus des Rechnungshofes am Donaukanal in
Bauvorbereitung. In diesem Bezirk besteht weiters mit den denkmal-
geschitzten, aber nach einem Brand zu einem guten Teil zerstorten
Sofiensilen ein seit einem Jahrzehnt ungeldstes Problem hinsichtlich
einer standortgerechten und dem Denkmal angemessenen Nutzung
durch den privaten Eigentiimer. Die Wiener Stadtplanung hat zur
Problembewiltigung ein geladenes Expertenverfahren durchgefiihrt,
um die Konfliktsituation zwischen dem Eigentimer und dem Bundes-
denkmalamt in eine produktive Projektentwicklung zu leiten. Diese
Vorgangsweise erméglichte in Folge den Verkauf der Liegenschaft,
wobei der neue Eigentiimer im Begriff ist, ein mit dem Denkmalschutz
abgestimmtes Projekt zu realisieren.

Ein anderes Beispiel der Realentwicklung des Stadtkerns ist die vor
Fertigstellung stehende Neunutzung des ehemaligen Gebaudes der
Osterreichischen Staatsdruckerei am Rennweg. Das Gebaude wurde
nach der Privatisierung der Staatsdruckerei von Bundesseite verkauft
und dabei gleichzeitig aus dem Denkmalschutz entlassen. Aufgrund
der baustrukturellen Eigenart des Gebaudes, die keine adaquate Nut-
zung erwarten lieR, wurde ein Teilabbruch genehmigt, jedoch gleich-
zeitig die Erhaltung der Hauptfront am Rennweg vorgeschrieben. Das
nun ausgeflhrte Projekt nach Planen von Architekt Ernst Hoffmann
sieht ein hochwertiges Hotel, kombiniert mit einem Burotrakt, vor.

3, Sofiensdle
Sofiensile

The rehabilitation of buildings from the 1955—-1975
period will continue in upcoming years.

In the 3¢ municipal district, along the south-eastern
periphery of the historic centre, two buildings with
strong impact on the cityscape are under prepara-
tion: a federal office building on Wien River and the
Court of Audit high-rise on Danube Canal. More-
over, this district must grapple with a problem that
has been awaiting resolution for over one decade,
as it houses the Sofiensale, a complex of event
halls under monument protection but severely
damaged by a fire. The private owner of the property
was called upon to find some form of use for the
building that corresponded to its location and
protected status. The Municipal Department for
Architecture and Urban Planning duly organised an
expert procedure by invitation in order to defuse
the conflict between the owner and the Federal
Office of Historic Monuments and develop a
productive solution.This approach led to the sale
of the property, and the new owner is about to
implement a project meeting all standards of
monument protection.

Another example of real-estate development in
the historic centre concerns an almost completed
project for the reuse of a building formerly owned
by the Austrian State Printing Office on Rennweg.
After the privatisation of the State Printing Office,
the building was sold by the Federal Republic and
at the same time taken off the list of protected
monuments. Since the architectural-structural
specifics of the building did not allow for adequate
use, its partial demolition was decreed; at the same
time, however, the preservation of the main fagade
on Rennweg was stipulated. The completed project
based on a design by architect Ernst Hoffmann
provides for a high-standard hotel plus office wing.

Due to massive demand by international hotel
groups, the conversion of (usually protected) old
buildings into hotels is currently still a viable option



Der Umbau von (meist geschitzten) Altgebduden zu Hotels ist auf-
grund entsprechender Nachfrage durch internationale Hotelkonzerne
derzeit noch ein probates Mittel zur Umnutzung. Die schon verkaufte
Zentrale der Wiener Gaswerke in der Josefstadter Strafe und ein Ge-
biude an der Landesgerichtsstraf3e (beide im 8. Bezirk) werden derzeit
ebenfalls zu Hotels umgebaut.

Die Schwerpunkte der inneren Stadtentwicklung konzentrieren sich
auf ehemalige Bahnflichen (Westbahnhof, Siid- und Ostbahnhof,
Nordbahnhof und als langerfristige Perspektive der Nordwestbahn-
hof), Kasernen- und Krankenhausareale (Wilhelmkaserne, Polyklinik,
Mautner-Markhof-Kinderspital) oder untergenutzte Gewerbe- und
Infrastrukturflichen, die jedoch fast durchwegs bereits groRere raum-
liche Distanz zur City und zum Weltkulturerbe Innere Stadt aufweisen
und heute oft den Rand des dicht bebauten Stadtkérpers markieren.
Die Entwicklung dieser Fldchen zu zeitgemaRen Stadtteilen ist im
Interesse einer auch umweltpolitisch zielfihrenden Siedlungsstruktur
ein fir die Gesamtstadt wichtiger Aufgabenschwerpunkt. Gerade in
diesen ,werdenden” Stadtteilen kénnen jene baustrukturellen Ange-
bote geleistet werden, die in den mit Erhaltungsvorrang bedachten
und geschitzten Stadtzentrumsgebieten nicht angeboten werden
kénnen. Fir diese meist groraumigeren Planungsiiberlegungen ist die
Ausarbeitung von stadtebaulichen Leitbildern gemald den Vorgaben
der Wiener Hochhausrichtlinien und stadtebaulichen Wettbewerben
obligate und praktizierte Vorgangsweise.

Nicht zuletzt: Der einst heftig umstrittene Leseturm auf dem Areal
des Museumsquartiers ist noch immer im gultigen Bebauungsplan
verankert und hatte (theoretisch) auch realisiert werden kénnen. Der
entsprechende Bebauungsplan verlor jedoch mit August 2006 seine
Rechtskraft, wodurch im neuen Plandokument auch in diesem Bereich
den Richtlinien fiir den Wiener Hochhausbau entsprochen werden
kann —und wird.

1., Molkerbastei
Molkerbastei (former bastion)

for putting such structures to novel use. The already
sold headquarters of the Vienna Gasworks in Josef-
stadter Strasse and a building in Landesgerichtsstrasse
(both in the 8% municipal district) are likewise being
transformed into hotels.

Many inner-city urban development projects focus on
former railway grounds (the Western, Southern/East-!
ern and Northern Railway Stations and, as a more
long-term perspective, the North-western Railway
Station), army barracks and hospital properties (Wil
helmskaserne barracks, Polyclinic, Mautner-Markhof
Children’s Hospital) or inefficiently used commercial
and infrastructure sites, which, however, are almost
all located at some distance from the World Heritage
Site “Historic Centre of Vienna” and often mark the
boundaries of the condensed urban tissue. Evolving
these areas into contemporary city quarters is a task |
of significance for Vienna as a whole and will further
a settlement structure that also corresponds to the |
tenets of environmental policy. In these emerging
neighbourhoods, it is more easily possible to create
architectural structures that cannot be provided in
central areas, which must be protected and preserved.
For these mostly large-scale planning ventures, the
development of urbanistic guidelines according to the
Vienna High-rise Concept and urbanistic competitions
is an obligatory and unfailingly practiced procedure.

Last but not least, the once hotly disputed “Reading
Tower” on the Museumsquartier site was still part of
the Land Use and Development Plan and hence could
(theoretically) have been implemented. However, this
plan lost its legal validity as per August 2006, and
the new planning document can - and will —follow
the guidelines of the Vienna High-rise Concept with
respect to this project as well.
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Urbanistic development outside core and buffer zones
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Der Sichtbereich von ,,Schloss Belvedere*

Uber 25 Jahre lang wurde Schloss Belvedere als Sommerresidenz fiir
Prinz Eugen, den ,edlen Ritter” von Savoyen, von Architekt Johann Lukas
von Hildebrandt geplant und schlieflich 1722 fertiggestellt. Hildebrandt
schuf hier eines der groRartigsten Werke der europaischen Palastarchi-
tektur. Die franzosische Gartenanlage steigert gekonnt die Wirkung
des oberen Belvederes, welches fir festliche und reprasentative Ver-
anstaltungen Verwendung fand.

So wie in der Hauptachse der Anlage die Fernwirkung zur Stadt bei der
Situierung der Baubldcke entscheidende Wichtigkeit hatte (Canaletto-
Blick), ist nun dem Blick vom &ffentlich betretbaren Garten des unteren
Belvederes zum thronenden Hauptgeb3dude mit groRter Sorgfalt zu
begegnen. Daher waren hier alle stadtebaulichen Planungen der
letzten Jahre auf den achtsamen Umgang mit diesem Kulturjuwel
ausgerichtet.

Beim internationalen Wettbewerb des fiir Wien so wichtigen neuen
Durchgangsbahnhofes mit dem geplanten bedeutsamen angeschlos-
senen Bahnhofsviertel wurde daher bei den Wettbewerbsvorgaben
auf die Hohenentwicklung der kiinftigen Gebaude sorgsam geachtet.
Vorschlage, welche vom Gartenbereich des unteren Belvederes mit zu
machtig sichtbaren Baukorpern in der Dachsilhouette hervortraten,

wurden von der international besetzten Wettbewerbsjury ausgeschieden.

Die umfassende Uberarbeitung des ,Siegerprojektes” bzw. die weitere
Konkretisierung des vom Wiener Gemeinderat beschlossenen Master-
plans auf Basis vieler Bild- bzw. Gestaltungsanalysen berlicksichtigt
im besonderen Maf3e die stadtbildrelevanten Erfordernisse des Belve-
deres. Gleichzeitig wird in stadtebaulicher Hinsicht der hohen Bedeu-
tung des neuen Bahnhofs und Bahnhofsviertels Rechnung getragen.

©MA 41 - Stadtvermessung

3, Sichtachse Belvedere -
Projekt Bahnhof
Wien-Europa Mitte

Visual axis from planned

Station to Belvedere Palace

Field of view — Belvedere Palace

The planning and construction of Belvedere Palace -
the summer residence of Prince Eugene of Savoy,
the eminent general in Habsburg service - took its
architect Johann Lukas von Hildebrandt more than
25 years before the complex was completed in 1722.
With the Belvedere, Hildebrandt created one of
the most magnificent masterpieces of European
palace architecture. The French gardens adroitly
enhance the effect of the Upper Belvedere, which
was used for festivities and important functions.

Precisely as the effect of the distant city was decisive
for the situation of the individual buildings along
the main axis (“Canaletto view”), the view from the
publicly accessible gardens of the Lower Belvedere
towards the majestic main edifice must be handled
with the utmost caution as well. For this reason, all
urbanistic projects of recent years have aimed at
the respectful treatment of this architectural gem.

When preparing the specifications for the inter-
national competition for the new through station
with its planned, important annexed station
quarter —a project of the utmost significance for
Vienna —, the admissible height line of the future
buildings was therefore given great attention.
Entries proposing too massive blocks with a roof
silhouette visually projecting into the gardens of
the Upper Belvedere were thus rejected by the
international competition jury.

Vienna-Central Europe Railway



Der Sichtbereich von ,,Schloss Schonbrunn*

Die habsburgische Sommerresidenz Schloss Schonbrunn von Johann
Bernhard Fischer von Erlach ist eines der beeindruckendsten barocken
Schlésser nérdlich der Alpen und ist als Gegenstiick zu Frankreichs
Schloss Versailles zu sehen. Der imposante Mitteltrakt am FuRBe des
Hiigels wurde in der Zeit zwischen 1695 und 1700 errichtet, danach
wurde der weitldufige, streng geometrisch entworfene Schlosspark
mit der Gloriette auf der Hohenkuppe angelegt. Heute besuchen
jahrlich rund 7 Millionen Menschen diese prachtige Anlage.

Der internationale Wettbewerb zeigte die besondere Wichtigkeit der
Umgestaltung der Eingangszone im Wiental auf: So wird kiinftig die
Stralen-Westeinfahrt Wiens abgeriickt und der axiale Zugang zum
Schloss gestalterisch aufgewertet werden. Entlang der Anlage wurde
die vorgelagerte Schlossparkzone stadtebaulich gestarkt, sie soll noch
schrittweise verbessert werden. Unter Beachtung der besonderen Wert-
schatzung dieses Ortes soll in einem noch zu erstellenden ,Manage-
mentplan“ die Verlegung der Sportanlage sowie der Stellplatze fiir
Touristenbusse organisiert werden.

In Wien Meidling, am Standort des ehemaligen Mobelhauses Komet,
ist vorgesehen, ein Projekt auf Basis einer Wettbewerbsentscheidung
zu errichten. Das Projekt liegt etwa 500 m von der Kernzone und 200m
von der Pufferzone des Weltkulturerbes Schloss Schénbrunn entfernt.
Beabsichtigt ist eine stadtstrukturell sinnvolle bauliche Erganzung der
Meidlinger GeschaftsstraRe in Form eines stadtbaulichen Akzents.

Specifically, the comprehensive revision of the winning
entry and the further concretisation of the master plan
adopted by the Vienna City Council on the basis of
numerous visual and design analyses pay account tothe
requirements the Belvedere imposes on the cityscape.
At the same time, the prime significance of the new
railway station and station quarter is given appropriate
urbanistic scope.

Field of view — Schénbrunn Palace

Johann Bernhard Fischer von Erlach’s Habsburg summer
residence Schénbrunn is one of the most impressive
Baroque palaces north of the Alps and can be viewed
as a counterpart to France’s Versailles. The imposing
central wing at the foot of the hill was built between
1695 and 1700, followed by the spacious, strictly geo-
metric palace gardens with the Gloriette pavilion on
the hilltop. Every year, approx. 7 million visitors flock to
this magnificent complex.

An international competition threw the importance of
redesigning the entrance zone in the Wien River valley
into sharp relief: in the future, the western accessway
to Vienna will be further removed from the complex
while the axial approach to the palace will be given a
more attractive design. The palace forecourt zone was
urbanistically upgraded and will be gradually improved.
In view of the supreme significance of this site,an
upcoming Management Plan will provide for the transfer
of the sports grounds and the parking lot for tourist
coaches.

It is planned to implement a project on the site of the
former Komet furniture outlet in Vienna's 12" municipal
district Meidling. This project, for which a competition
was organised, is situated approx. 500 metres from the
core zone and 200 metres from the buffer zone of the
Schoénbrunn World Heritage Site.

It is to constitute an architectural addition to the local
shopping street that will create a vivid urbanistic accent
and enhance the urban structure of this area.

Sichtbereich von Schénbrunn
Vista of Schonbrunn from Gloriette pavilion

© MA 19, Architektur und Stadtgestaltung

81



GENERELLE ZIELSETZUNGEN, STUDIEN, KONZEPTE

82

12., Projekt ,Komet", Fotomontage
Komet high-rise project, photomontage

Von Seiten der UNESCO wurde 2005 in der Welterbekomiteesitzung in
Durban, Sudafrika, kritisiert, dass die Realisierung eines Hochhauspro-
jektes am Standort Kometgriinde in Wien Meidling einen negativen
Einfluss auf das Welterbegebiet Schénbrunn haben konnte.

Aufgrund der Diskussion mit der UNESCO in Durban im Juli 2005 wurde
das Projekt des Gewinners des Wettbewerbs, Architekt Podsedensek,
im Frithjahr 2006 Uberarbeitet. Anlassfall fir die Uberarbeitung jenes
Projektes, welches urspriinglich eine Hohe bis zu maximal 120 m vorsah,
war unter anderem der Besuch einer sogenannten joint-mission
(Expertengruppe aus Vertretern der UNESCO und von ICOMOS) im
Marz 2006 in Wien.

Das Uberarbeitete Projekt sieht nunmehr vor, dass das Hauptbauwerk
eine maximale Hohe von 60 m aufweist.

Im Juli 2006 entschied das Welterbekomitee der UNESCO in Vilnius,
diese Projektiberarbeitung zur Kenntnis zu nehmen, da es sich zeigt,
dass ein Projekt mit einer Turmhéhe von 60 m, gesehen vom Schloss-
gelande des Welterbegebietes Schonbrunn, bei Realisierung nicht
wahrnehmbar wire. Es gibt nur einige wenige Standpunkte im Schloss-
park, von denen das Projekt aus sichtbar ist: In Summe sind dies jedoch
nicht mehr als maximal 1,5% des Welterbegebietes.

On the occasion of the 2005 UNESCO World Heritage
Committee session held in Durban (South Africa), it
was criticised that the implementation of a high-
rise project on the Kometgriinde site in Vienna-
Meidling would negatively impact the World
Heritage Site.

Discussions conducted with UNESCO in Durban in
July 2005 led to the revision of the competition-
winning entry by architect Peter Podsedensek in
spring 2006.The revision of this project, which
originally provided for a maximum height of 120
metres, was inter alia triggered by the visit to Vienna
of a “joint mission” (a mixed group of experts from
UNESCO and ICOMOS) in March 2006.

The revised project now presents a main building
height not exceeding 60 metres.

At its session held in Vilnius (Lithuania) in July 2006,
the UNESCO World Heritage Committee approved
this revised project, since it was demonstrated that
a maximum tower height of 60 metres, if imple-
mented, is practically invisible from the grounds of
the Schénbrunn World Heritage Site. In fact, there
are only very few points in the palace gardens from
where the project can be seen; however, these
account for not more than 1.5 percent of the entire
World Heritage Site.




© MA 13, media wien

Der Sichtbereich ,,Donaukanal*

Den dritten, wesentlichen Sichtbereich fir das Weltkulturerbe , Histo-
risches Zentrum von Wien® bilden die Bauareale nordlich des Donau-
kanals im 2. Wiener Gemeindebezirk. Diese Stadtbereiche waren von
den Bombardierungen des Zweiten Weltkriegs, die sich auf die Briicken
uber die Wasserwege Wiens konzentrierten, so stark zerstort, dass ihr
Wiederaufbau im Sinne der Erhaltung des historischen Stadtbildes
nicht mehr méglich war. Bereits nach dem Krieg kam es daher zum
Aufbau eines neuen Stadtgefiiges, das sich schon damals in Bauhéhe,
Bauvolumen und Struktur gédnzlich vom alten Wien unterschied.

Die stadtnahe Lage und das damit verbundene wirtschaftliche Inter-
esse hat seither in diesem Bereich zu einer sich stetig erneuernden
Baustruktur gefiihrt, die — auch wenn sie auRerhalb der Pufferzone des
Welterbegebietes liegt - fiir dieses, im Sinne einer Silhouettenbildung,
von besonderer Bedeutung ist. Alle Projekte, die in diesem Bereich ent-
stehen, werden daher auch besonders sorgfaltig auf ihre Kompatibilitat
mit dem Weltkulturerbe hin Gberprift.

Sichtbereich Donaukanal
Vista of Danube Canal

Field of view — Danube Canal

The construction sites north of Danube Canal in the 2™
municipal district constitute the third important field of
view impacting the World Heritage Site “Historic Centre
of Vienna". The area was almost totally destroyed by |
Second World War bombings aimed at the bridges
across Vienna's watercourses. :

As a result, reconstruction in the spirit of the historie
cityscape proved impossible. Shortly after the war, this
led to the emergence of a new urban quarter which,
however, differed fundamentally from old Vienna with
respect to building height, volumes and structures.
Since then, the very central location and related eco-
nomic interests entailed the continuous architectural
renewal of this area, which — although situated outside
the buffer zone of the World Heritage Site —is of special
importance for the historic city centre due to the
silhouette formed by the new blocks. For this reason,
all projects planned for this spot are examined with
particular care regarding their compatibility with the
World Heritage Site.
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© MA 18, Rupert Christanell

Entwurf Jean Nouvel, Ausfihrung Neumann und Partner

UNIOA Tower, designed by Jean Nouvel,
executed by Neumann und Partner

Das derzeit bedeutendste Projekt, das sich in diesem Bereich befindet,
ist der sogenannte ,UNIOA-Tower". Das Bauwerk, als Ergebnis einer
internationalen Ausschreibung, welche von Architekt Jean Nouvel
gewonnen wurde, sollte gezielt als zeichenhafte Buroarchitektur mit
Sichtbeziehung zur Inneren Stadt errichtet werden. Entwurfstechnisch
galt es, die Hohe des benachbarten Media-Towers nicht zu Uberschrei-
ten, um mit diesem gemeinsam ein , Tor zur Taborstrae” zu bilden,
wobei auch die Sichtachse PraterstraRe — Stephanskirche zu berlick-
sichtigen war. Dies wurde durch eine vorausgehende Machbarkeits-
studie Uberprift, die die konfliktlose Einfligung des Baukérpers in die
Umgebung gewahrleisten soll. Durch die positive Aufarbeitung konnte
das Hochhaus in stidtebaulicher Hinsicht seiner Zentrumsfunktion
gerecht werden, wobei die Sockelzone mit ihrer Durchldssigkeit die
Offnung hin zu den umliegenden 6ffentlichen Raumen erméglicht.

3., City-Tower — Justizzentrum
City Tower - Court Centre

© MA 18 Stadtentwicklung

At present, the most significant project located in
the area is the UNIQA Tower. This building — the
outcome of an international competition won by
architect Jean Nouvel —was conceived as a symbolic
office structure visually linked to the historic nucleus.
One requirement of the design was not to exceed
the height of the adjoining Media Tower, so that
the two buildings would form a “gateway” to Tabor-
strasse while at the same time not impairing the
visual axes from Praterstrasse to St. Stephen’s
Cathedral. This possibility was evaluated in a
previously conducted feasibility study to ensure
the smooth integration of the structure into the
environs. Due to the positive handling of the project,
the high-rise meets its urbanistic central function;
the permeable base zone ensures openness towards
the surrounding public space.



Der Sichtbereich von ,Wien-Mitte*

Das Stadtentwicklungsgebiet Wien-Mitte ist seit den friihen 19g9oer
Jahren Ziel langerfristiger Planungen, die das am Ostrand der Puffer-
zone gelegene Gebiet zu einer attraktiven stadtebaulichen und
verkehrstechnischen Neudefinition fithren sollen. Da das bestehende
Areal gleichzeitig auch am Rand der Kernzone des Weiterbes Wien
Innere Stadt liegt, war es wichtig, die historischen Sichtachsen in
Richtung Innere Stadt (,Canaletto-Blick”) storungsfrei zu gestalten,
sodass von den vier hochhausartigen Tirmen des urspriinglichen
Projektes nur ein einziger verwirklicht wurde (City-Tower).

Das Uberarbeitete Projekt aus dem Jahr 2003 sieht derzeit eine spangen-
artige Verbauung mit wesentlich reduzierter, fast einheitlicher Bauhdhe
vor, die die Kompatibilitdt mit dem Welterbestatus des historischen
Zentrums von Wien gewdhrleisten soll.

Projekt Bahnhof Wien-Europa Mitte
Vienna-Central Europe Railway Station project
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Field of view — Vienna-Centre il
Since the early 1990s, the Vienna-Centre developmerit
area has been the object of long-term plans to redefine
this site along the eastern periphery of the buffer zone
as an attractive urbanistic location and transport hub.
As the area is also situated at the boundary of the core
zone of the World Heritage Site “Historic Centre of
Vienna”, it was imperative to preserve the historic vis'u;hl
axes towards the old city centre (“Canaletto view").
Thus it was ultimately decided to implement only one
of the originally planned four high-rises (City Tower).
The revised project from 2003 currently provides for

a ring-type design with markedly reduced, almost
homogeneous building heights, which is to safeguard
compatibility with the World Heritage status of
Vienna's historic centre.
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Expert Advisory Board for Urban Planning and Urban Design

Der Fachbeirat ist berufen, sowohl die Begutachtung einzelner Bau-
vorhaben Gber Ersuchen des Magistrates als auch die Begutachtung
der vom Magistrat ausgearbeiteten Entwiirfe fiir alle Flachenwid-
mungs- und Bebauungsplane vorzunehmen.

Im gegebenen Zusammenhang ist festzuhalten, dass die Wiener Bau-
ordnung vermutlich die einzige Bauordnung Mitteleuropas ist, die im
Bereich der Flachenwidmungs- und Bebauungsplane vor der politi-
schen Entscheidung eine Fachmeinung als verbindlich vorsieht.

Der Fachbeirat ist auRerdem ein wesentliches Instrument der direkten
Demokratie. Er agiert ohne politische Beeinflussung und basiert auf
einer fachlichen Meinungsvielfalt.

Zusammensetzung des Fachbeirates

Der Fachbeirat setzt sich entsprechend den Bestimmungen der Wiener
Bauordnung aus folgenden Experten zusammen:

drei Architekten,

- einem Zivilingenieur fiir Bauwesen,

- einem Experten auf dem Gebiet der Raumplanung,

- einem Experten auf dem Gebiet des Denkmalwesens,

- einem Ingenieurkonsulenten flr Vermessungswesen,

« einem Experten auf dem Gebiet der Stadtokologie oder Volkshygiene,
- einem Experten auf dem Gebiet des Verkehrswesens,

- einem Experten flr Sozialfragen,

+ einem Experten auf dem Gebiet der Griinraumplanung und

« einem Experten auf dem Gebiet flir Standortfragen.

Die Mitglieder des Fachbeirates agieren ehrenamtlich. Die Funktions-
periode betragt drei Jahre.

Fachbeirat und Weltkulturerbe Wien

In den zwei Jahren Status Weltkulturerbe wurden drei Viertel der
Flachenwidmungsplane Wien Innere Stadt uberarbeitet und vom
Fachbeirat Gberprift. Dabei wurde vor allem auf bestandsorientierte
bzw. bestandserhaltende Widmung geachtet.

In diesem Zeitraum wurden aber auch 38 besondere Bauprojekte,
groBteils im Weltkulturerbebereich bzw. dem Pufferbereich situiert,
dem Fachbeirat vorgelegt, diskutiert und bewertet.

The Expert Advisory Board is called upon both to
evaluate individual construction projects upon
request by the City Administration of Vienna and to
review the proposals developed by the City Admin-
istration for all Land Use and Development Plans.

In this context, it should be mentioned that the
Vienna Building Code is probably the only one of
its kind in Central Europe to bindingly stipulate

an expert opinion on Land Use and Development
Plans before any political decision is taken.
Moreover, the Expert Advisory Board is a key
instrument of direct democracy. It acts without any
political influence from outside; its findings are
based on the diversity of expert opinions.

Composition of the Expert Advisory Board

In keeping with the provisions of the Vienna Building
Code, the Expert Advisory Board is composed of the
following experts:

- three architects,

one consulting engineer for building construction,
one regional planning expert,

one monument protection expert,

one consulting engineer specialised in surveying,
« one expert in the field of urban ecology or hygiene,
one traffic and transport expert,

one expert on social issues,

one expert in the field of green space planning and
+ one expert in the field of location issues.

.

.

.

The members of the Expert Advisory Board act in
an honorary capacity for a tenure of three years.

The Expert Advisory Board and Vienna as a
World Heritage Site

In the two years since Vienna was accorded World
Heritage status, three quarters of the Land Use and
Development Plans for the historic city centre have
been revised and evaluated by the Expert Advisory
Board. Special attention was paid to ensure land use
options that preserve the current building conditions
and status.

In this period, 38 special construction projects —
largely situated in the World Heritage zone and
buffer zone —were likewise submitted to, discussed
and evaluated by the Expert Advisory Board.

1., Projekt Dachausbau
Nibelungengasse 1-3

Project for roof superstructure
in Nibelungengasse 1-3




Ensemble protection — Vienna inventory model

Schutzzonenkarte von Wien
Protection zone map of Vienna

Die mit dem Pradikat ,Weltkulturerbe” ausgezeichneten Stadtgebiete,
das historische Zentrum mit Pufferzone und Schonbrunn mit Puffer-
zone, sind zum Grol3teil als Schutzzonen ausgewiesen. Das historische
Zentrum ist seit 1973 Schutzzone, Schonbrunn seit 1996. Mit der Fest-
setzung einer Schutzzone im Flichenwidmungs- und Bebauungsplan
ist die Erhaltung und Bewahrung des iiberlieferten charakteristischen
sowie historischen Erscheinungsbildes die oberste Zielsetzung.

Ermoglicht wurde der Ensembleschutz in Wien mit der im Jahr 1972
beschlossenen Altstadterhaltungsnovelle, welche — unabhangig vom
Denkmalschutz —die Erhaltung der charakteristischen Ensembles
zum Ziele hatte.

Bis Ende 2005 wurden in Wien 127 Schutzzonen festgelegt, die ca.
15.000 Hauser umfassen. Das entspricht ungefahr1o % der Wiener
Bausubstanz.

Zu Beginn der 19goer Jahre wurde in Wien, nach nun rund zwanzig-
jahriger Erfahrung mit dem Ensembleschutz, ein deutlicher Mangel
vor allem auf den Gebieten der Grundlagenaufbereitung und der
Inventarisierung erkannt.

Es betraf dies besonders die Bewertung der Gebaude und auch die
flachendeckende Untersuchung des gesamten Stadtgebietes auf
noch schitzenswerte Elemente.

The urban areas designated as World Heritage Sites,
i.e. the historic centre of Vienna including a buffer zone
and Schonbrunn, again with a buffer zone, are largely
classified as protection zones. The historic centre has
been a protection zone since 1973; Schénbrunn, since
1996. By stipulating a protection zone in the Land Use
and Development Plan, the conservation and protec-
tion of the characteristic and historic appearance of
these sites have become the prime objective.

This form of Viennese ensemble protection was made
possible by the 1972 Old City Preservation Amendment,
which —quite independently of monument protection —
aimed for the preservation of characteristic architectural
ensembles.

By late 2005, 127 protection zones had been designated
for Vienna, covering a total of approx. 15,000 buildings,
which corresponds to roughly 10% of the building stock.

After over two decades of ensemble protection, the City
of Vienna recognised in the early 1990s that this system
was impaired by manifest omissions, above all in the
fields of documentation compiling and inventorying.
Specifically, this concerned building evaluation and the
comprehensive scanning of the entire municipal area for
elements worthy of protection.
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7. Spittelberg,
Schutzzone seit 1973

Spittelberg,
protection zone since 1973

Schutzzonen-Informationssystem der Stadt Wien
Protection zone information system of the City of Vienna
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Aufgrund dieser Erkenntnis wurde ein neues EDV-unterstitztes Inven-
tarisierungsmodell entwickelt und zusatzlich der Versuch gestartet,
aus den flir Wien bedeutenden —in der bisherigen Inventarisierung
aber vernachldssigten — Bauperioden von der Griinderzeit bis zu den
soer Jahren des 20.Jahrhunderts die qualitatsvollen und reprasentati-
ven Anteile herauszuarbeiten und diese ebenfalls als Zeugen ihrer Zeit
der Nachwelt zu erhalten.

Im Rahmen des neuen Schutzzonenmodells wurde vorweg eine Diffe-
renzierung der Bausubstanz in erhaltenswerte Objekte und Fiillobjek-
te als sinnvoll und notwendig erachtet und mit dieser Differenzierung
eine nahezu flaichendeckende und phasenweise Untersuchung der
bedeutenden Wiener Bausubstanz durchgefiihrt.

Hierbei bedeuten:

Erhaltenswerte Objekte

Das meint Objekte, die von ihrem Erscheinungsbild und ihrer Qualitat
her fur das Ensemble als integrierend zu betrachten sind und daher
einem generellen Abbruchverbot unterliegen. Der Schutz dieser
Objekte bezieht sich sowohl auf Bestandteile, Gestalt als auch auf
die historischen Baumaterialien. Primar geschiitzt werden sollen der
StralBentrakt und die Stralenfassade.

Zusatzlich werden die erhaltenswerten Objekte in zwei Kategorien
differenziert: A—das sind Objekte mit hohem Originalzustand, Gber-
regionaler Bedeutung und Qualitat, sowie B —das sind gut erhaltene
Objekte von regionaler (lokaler) Bedeutung, deren Erhaltung vor allem
aufgrund des Ensemblewertes notwendig erscheint.

Fiillobjekte

Dies sind Objekte, welche aufgrund ihrer architektonischen und
stadtebaulichen Qualitat keinen bestimmenden Bestandteil des
Ensembles darstellen. Verdnderungen, Teilabbriiche und Abbriiche
sind grundsatzlich moglich.

On the basis of these findings, a new EDP-supported
inventory model was developed; in addition, it was
attempted to identify representative, high-quality
architecture dating from the 19™-century promoter-
ism period (“Griinderzeit”) to the 19505 —an era
that is of particular importance for Vienna but had
been neglected in previous inventories — and to
preserve these elements as witnesses to their times.

In the context of the new protection zone model, it
was considered necessary and useful to differentiate
the building stock into objects worthy of preserva-
tion and filler objects. This differentiation resulted
in a near-comprehensive overview of the significant
building stock in the Austrian capital, grouped into
individual construction periods.

Inventory terminology:

Objects worthy of preservation

are objects whose visual and architectural quality
makes them integrators of an ensemble and which
hence come under a blanket demolition ban.
Protection extends to their elements, outward form
and historic construction materials; specific pro-
tection is moreover accorded to street wings and
street fronts.

In addition, all objects worthy of protection are
grouped into two categories: category A includes
objects that present a largely original appearance
and are of supra-regional importance and quality,
while category B refers to objects in a good state of
preservation that are of regional (local) importance
and whose preservation is above all necessary for
the ensemble effect.

Filler objects

These are objects whose architectural and urban-
istic quality does not render them determining
elements of an ensemble. They may principally be
modified and partially or entirely demolished.




Diese Differenzierung der Bausubstanz ist mit keiner rechtsverbind-
lichen Wirkung verbunden; sie stellt lediglich eine erste und noch
diskutierbare Einschatzung des Objektbestandes dar.

Die einzelnen Phasen der Inventarisierung umfassten:

Phase 1- Erfassung vorhandener Daten

Hierbei wurden ca. 25.000 Hausbeschreibungen aus der Fachliteratur
wie auch aus anderen Quellen (wie z. B. Archivbestidnde aus dem Bun-
desdenkmalamt und dem Kulturamt der Stadt Wien) digital erfasst
sowie eine Verkniipfung dieser Daten mit dem Grafischen Informati-
onssystem der Stadt Wien (Vienna-GIS) hergestellt.

Phase 2 - Schnellinventarisierung

Nach einer EU-weiten Ausschreibung wurden sieben Architektenteams
beauftragt, eine Felduntersuchung von speziell ausgewiesenen Berei-
chen des Stadtgebietes durchzufiihren, wobei das Hauptaugenmerk
auf noch nicht erfasste, schiitzenswerte Ensembles gelegt wurde. Die
hierbei durchgefiihrten Untersuchungen dienten einerseits der flichen-
deckenden Gebdudebewertung und — daraus abgeleitet - einer Fest-
stellung eventuell neuer Schutzzonengebiete sowie andererseits einer
Analyse des Stadtbildes (Stadtstruktureller Plan).

Die Erhebung umfasste zahlreiche Daten, z. B. Bauperiode, Bedeutung
der Objekte (fiir die Stadt, den Bezirk, das Ensemble, den Stidtebau,
die Architektur), bauhistorische und baukiinstlerische Werte und
Fassadenzustand. Diese Daten kénnen auch uber das Vienna-GIS
zusammengefihrt und so flichendeckende Plane zu den unterschied-
lichen Themenbereichen erstellt werden. Von den einzelnen Gebiu-
den wurden auch Fotos angefertigt, digital verarbeitet und mit dem
Vienna-GIS verknupft.

Alle Daten wurden in einem weiteren Arbeitsschritt analysiert und

die Bausubstanz in Form eines Kategorienplans in erhaltenswerte Ge-
baude und Fillobjekte differenziert. Daraus wurden in weiterer Folge
Vorschlage fur Maodifikationen bestehender Schutzzonen bzw. fiir

neu erkannte und noch zu diskutierende Ensemblebereiche erstellt.
Die Schnellinventarisierung konnte bereits 2002 abgeschlossen werden,
52.000 Gebdude wurden erfasst und bewertet.

Phase 3 — Basisinventarisierung

Die erhaltenswerten Gebdude in den bestehenden Schutzzonen werden
in der Basisinventarisierung mittels Daten aus dem jeweiligen Bauakt
umfassend erfasst, analysiert, die vorhandene Bewertung eventuell
korrigiert und vorhandene Gestaltungsspielraume aufgezeigt.

Die Basisinventarisierung der inneren Bezirke, vor allem jene der Kern-
und Pufferzone des Weltkulturerbegebietes, ist nahezu abgeschlossen
und wurde beginnend mit dem Jahr 2006, flir die duferen Bezirke
fortgesetzt.

Kulturgiiterkataster der Stadt Wien

Inhalte aus der Inventarisierung, die nicht dem Datenschutz unterlie-
gen, konnen lber den im Internet befindlichen Kulturgiiterkataster der
Stadt Wien (http://service.magwien.gv.at/kulturkat/) abgerufen werden.
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This differentiation of the building stock does notﬂail
any binding legal consequences but rather is an initial,
still negotiable assessment of the respective objects.

The individual inventorying phases included:

Phase 1- Capturing of available data -
For this purpose, approx. 25,000 building descriptions
were digitally culled from specialised publications aﬁd
other sources (e.g. archival material supplied by the
eral Office of Historic Monuments and the Municieal
Department for Cultural Affairs of the City of Vienna);
these data were then linked to the Geographic Infor-
mation System of the City of Vienna (Vienna GIS).

Phase 2 - Quick inventory i

Following an EU-wide tender, seven architectural studos

were commissioned with conducting a field study of

specially designated urban areas, with the main emphasis

on not yet identified ensembles worthy of protection.

The study on the one hand provided a comprehensive
assessment of the building stock and identified potential

new protection zones and on the other hand yielded an
analysis of the cityscape (Urban Structure Plan).

The outcome was a substantial body of data regarding

the construction period and importance of each object

(for the city, the district, the ensemble, urbanism, archi-

tecture), its architectural-historic and architectural-

artistic assets and the condition of its facade. These

data can also be collated via the Vienna GIS and thus.

permit the compilation of comprehensive themed maps.
Moreover, photographs of the individual buildings were |
taken, digitised and linked to the Vienna GIS.

As a next work phase, all data were analysed and the
building stock was grouped into objects worthy of
protection and filler objects by means of a category
overview. In due course, this led to suggestions for the
modification of existing protection zones as well as
for newly identified ensemble zones requiring further
discussion.

The quick inventory process was already completed in
2002; a total of 52,000 buildings were thus captured
and evaluated.

Phase 3 - Basic inventory

In the basic inventory process, buildings worthy of
protection and located in existing protection zones are
comprehensively captured and analysed on the basis of
data taken from the individual building file. If necessary,
the evaluation of a building may be revised; available
options for design or modification are identified.

The basic inventory process for the inner districts —
above all for the core and buffer zones of the World
Heritage Site —is nearing completion and was continued
for the outer districts in early 2006.

Cultural object register of the City of Vienna
Inventory data not subject to data protection regulations
can be downloaded from the Internet register of cultural
objects (“Kulturgiiterkataster”) of the City of Vienna at
http://service. magwien.gv.at/kulturkat/.
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Historic parks

Mit der Aufnahme der Wiener Innenstadt auf die Liste des Welterbes
der UNESCO im Dezember 2001 wurde diese Auszeichnung auch den
bedeutenden Freiriumen, begriinten Platzen und Parkanlagen, die
sich in der Kern- und Pufferzone des Weltkulturerbes befinden, zuteil.
Diese reprasentieren in ihrer Gesamtheit verschiedene Epochen der
Gartenkunst in Wien —von barocken Anlagen bis hin zu zeitgendssi-
schen Schopfungen.

Viele der in der Welterbezone gelegenen Freirdume und Grinanlagen
werden vom Wiener Stadtgartenamt betreut; unter ihnen zwei groRe,
unter Denkmalschutz stehende Anlagen: der Stadtpark und der Rat-
hauspark (fiir diesen lauft das Unterschutzstellungsverfahren) sowie
als dritte groRe Griinanlage die RingstraBe mit ihren zahlreichen
Alleebaumen.

Der griinderzeitliche Wiener Stadtpark wurde samt dem dazugehori-
gen Kinderpark vor wenigen Jahren unter Schutz gestellt. Integraler
Bestandteil dieses Parks ist die Wienflusspromenade - ein Juwel aus
der Zeit des Jugendstils, dessen Restaurierung 2006 abgeschlossen
werden konnte. Gleichzeitig mit dem Umbau der Meierei hat der
Kinderpark 2005 eine gartendenkmalpflegerisch abgestimmte Umge-
staltung erfahren und auch im Stadtpark selbst finden gegenwartig
Wiederherstellungsmalnahmen nach dem Einbau des aus Gewasser-
schutzgriinden bedeutenden und wichtigen Wientalkanals statt.

4., Resselpark, Karlskirche
Resselpark, Church of St. Charles Borromeo

ungsgruppe

Fotos: © MA 42 - Plan

With the inscription of Vienna’s historic centre on
the UNESCO World Heritage List in December 2001,
this distinction was also conferred on the impor-
tant open spaces, green areas and parks situated

in the core and buffer zones of the World Heritage
Site. In their totality, these represent different eras
and styles of Viennese horticultural art ranging
from Baroque gardens to contemporary creations.

Many of the open and green spaces situated in the
World Heritage area are managed by the Municipal
Department for Parks and Gardens, including two
large-scale parks under monument protection:
Stadtpark and Rathauspark (the latter is not yet un-
der monument protection but will soon be) as well
as another big green zone: the Ringstrasse, which is
lined by innumerable trees.

The Stadtpark, a legacy of the promoterism period
(“Grlnderzeit"), and the adjoining Children’s Park
were placed under monument protection a few
years ago. An integral element of this park is the
promenade along Wien River —a Jugendstil gem
whose restoration was completed in 2006. Parallel
to the refurbishment of the Meierei (a former
milk-drinking hall), the Children’s Park in 2005 was
redesigned in the spirit of horticultural monument
preservation; following the installation of the Wien
River Valley Canal —a major and important water
protection measure —, the Stadtpark itself is likewise
being returned to its previous state.

1, Rathauspark
Rathauspark




9., Liechtensteinpark
Liechtensteinpark

1., Wienflusspromenade
Wien River promenade

Auch wenn die anderen Griinanlagen in der Kern- oder Pufferzone
nicht ausdriicklich im Denkmalschutzgesetz aufgelistet wurden, ver-
dienen sie doch aufgrund ihres Status als Teil des Weltkulturerbes be-
sondere Beachtung — womit durchaus auch erwiinschte Veranderungen
zur Substanzverbesserung oder Anhebung des Ausstattungsniveaus
verbunden sind. Ausgehend von der Erforschung der Geschichte der
jeweiligen Anlage sollen Umgestaltungen nach gartendenkmalpfle-
gerischen Grundsatzen vorgenommen werden, wobei auch die Mog-
lichkeiten von Neuinterpretationen in Betracht zu ziehen sind. Ziel ist
ein lebendiges Weltkulturerbe —auch im Bereich der Garten —, das den
Anspriichen der jungen wie alten Nutzergruppen gerecht wird.

Dementsprechende Gestaltungen wiinscht man sich fur den Rudolfs-
platz, den Schillerplatz vor der Akademie der bildenden Kiinste (ein
Parkpflegewerk liegt schon vor), den Sigmund-Freud-Park am Roose-
veltplatz, den Friedrich-Schmidt-Platz hinter dem Rathaus, den Borse-
platz und den Schmerlingplatz sowie fir die 6ffentlichen Freiraume in
der Pufferzone des Weltkulturerbes, zu denen die beiden Ufer des Do-
naukanals ebenso zdhlen wie der Modenapark im 3. und der noch sehr
junge Alfred-Griinwald-Park im 6. Wiener Gemeindebezirk. Ebenfalls in
diese Gruppe fallen der Schénbornpark im 8. sowie der Arne-Carlsson-
Park im 9. Wiener Gemeindebezirk.

Adaptiert und besser an die Bedirfnisse vor allem junger Nutzergruppen
angepasst wurde auch der barocke Park vor dem Palais Trautson, der
heutige Weghuberpark.

Bereits im Jahr 2004 erhielt der Schwarzenbergplatz samt Grinanlagen
seine aktuelle Gestalt, im Resselpark am Wiener Karlsplatz wurde im
Jahr 2005 die Platzgestaltung Sven-Ingvar Anderssons aus den 1970er
Jahren weiterentwickelt und neu interpretiert (,Kunstplatz Karlsplatz").

Der im 9. Wiener Gemeindebezirk liegende Liechtensteinpark ist nach
Jahrzehnten der Sperre wieder der Offentlichkeit zuganglich. Eine Um-
gestaltung im Sinne einer barocken Neuinterpretation in der Nahum-
gebung des barocken Gartenpalais sowie im restaurierten anglisierten
Teil wurde im Auftrag der Stiftung First Liechtenstein vorgenommen.
Seit Anfang 2004 kénnen alle Wienerinnen und Wiener sowie alle
Besucherinnen und Besucher des Barockmuseums den alten Park in
neuer Attraktivitat erleben.

Even if the other parks situated in the core or buffer
zones are not expressly listed in the Monument Pro-
tection Act, they deserve special attention because of
their status as part of the World Heritage Site, which
also entails desirable changes to improve their overall
condition and appointments. Starting with an investi-
gation into the history of each green area, they are to
be refurbished — and possibly even re-interpreted - ac-
cording to the principles of monument protection for
horticultural artworks. The objective is a youthful World
Heritage, including parks and gardens, that fulfils the
needs of user groups of all ages.

Such redesigns are required for Rudolfsplatz, Schiller-
platz—a square situated in front of the Academy of
Fine Arts (a relevant park management document has
already been drafted) —, Sigmund-Freud-Park in Roose-
veltplatz, Friedrich-Schmidt-Platz behind Vienna City
Hall, Bérseplatz and Schmerlingplatz as well as such
public spaces in the buffer zone of the World Heritage
Site as the banks of Danube Canal, Modenapark in
the 3 municipal district and the recently established
Alfred-Griinwald-Park in the 6" municipal district.
Other parks belonging to this group are Schonbornpark
(8" municipal district) and Arne-Carlsson-Park (g
municipal district).

The Baroque park in front of Trautson Palace (today
called Weghuberpark) was likewise refurbished and
better adapted to the needs of above all young users.

Schwarzenbergplatz and its green areas were given
their current outlook already in 2004; Sven-Ingvar
Andersson’s 1970s design of Resselpark in Vienna's
Karlsplatz square was redeveloped and re-interpreted
(“Kunstplatz Karlsplatz” project) in 200s.

After decades of inaccessibility, Liechtensteinpark in the
9" municipal district was again opened to the public.
The Prince Liechtenstein Foundation commissioned a
redesign of the park to create a Baroque re-interpreta-
tion in the immediate vicinity of the Baroque garden
palace as well as in the restored English garden section.
Since early 2004, both local inhabitants and visitors to
the Museum of Baroque Art can once more enjoy this
old park with its new, attractive look.
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7., St-Ulrichs-Platz 2
St.-Ulrichs-Platz 2
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Protection zones and Old City Preservation Fund

Das erste Schutzzonengesetz in Wien wurde 1972 als sogenannte
JAltstadterhaltungsnovelle” verabschiedet und in die Wiener Bauord-
nung integriert. Die entsprechenden Bestimmungen zum Schutz der
Altstadt ermoglichten die Einrichtung von Schutzzonen.

Im selben Jahr wurde der Wiener Altstadterhaltungsfonds gegriindet,
der europaweit als vorbildlich und beispielhaft gilt. Der Fonds tber-
nimmt jene stadtbildpflegerischen Mehrkosten, die Uber das AusmaR
einer einfachen Haussanierung hinausgehen. Die Gelder des Fonds
ermoglichen die Erhaltung der zeittypischen Bauten, welche einen
wesentlichen Bestandteil der historisch gewachsenen Stadtlandschaft
ausmachen. Heute gibt es in Wien insgesamt 127 Schutzzonen mit ca.
15.000 Einzelobjekten; das entspricht etwa 10% des Baubestands.

Unter den Forderprojekten finden sich herausragende Einzeldenkmale,
wie z. B.die Michaelerkirche, die Wienflussiiberbauung beim Stadt-
park oder das barocke Biirgerhaus St.-Ulrichs-Platz 2, aber auch be-
scheidenere Bauten wie etwa die Wohnhauser Steindlgasse 6, Traun-
gasse 1 oder Wirzburggasse 35.

Vienna's first law on protection zones was adopted
in 1972 in the form of the Old City Preservation
Amendment and duly integrated into the Vienna
Building Code. The corresponding provisions for the
protection of the historic centre allowed for the
establishment of protection zones.

In the same year, an institution considered pioneering
and exemplary for all of Europe was set up: the
Vienna Old City Protection Fund. The Fund covers
the cost of cityscape protection measures that go
beyond simple building rehabilitation. The money
disbursed by the Fund makes it possible to preserve
buildings that are typical of their construction
periods, which accounts for a significant part of
the historically evolved urban landscape. At present,
127 protection zones covering a total of approx.
15,000 buildings have been designated in Vienna,
corresponding to roughly 10% of the building stock.

Subsidised projects include outstanding individual
properties, such as St. Michael's Church (Michaeler-
kirche), the vaulting of Wien River in the Stadtpark
or the Baroque townhouse in St.-Ulrichs-Platz 2,
but also more modest edifices, such as residential
buildings in Steindlgasse 6, Traungasse 1or Wiirz-
burggasse 3.




Betrag in Mio. Euro
Amount in Euro million

1., Michaelerplatz/Michaelerkirche
Church in Michaelerplatz

Seit Griindung des Fonds vor nunmehr 34 Jahren konnten bis Ende
2005 insgesamt 3.988 Objekte mit rund 196 Mio. Euro unterstiitzt
werden. Seit der Ernennung von Schloss und Park Schénbrunn zur
Weltkulturerbestétte im Jahr 1997 wurden rund 1,5 Mio. Euro fiir
FordermalRnahmen in der Pufferzone bereitgestellt. Fir die Kern- und
Pufferzone der seit 2001 bestehenden Welterbestatte Wien — Histo-
risches Zentrum wurde ein Gesamtbetrag von ca. 15 Mio. Euro fiir

139 Gebaude genehmigt,

Forderungsliste des Wiener Altstadterhaltungsfonds, 1970-2005
List of subsidies granted by Vienna Old City Preservation Fund, 1970-2005
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13, Wirzburggasse 35
Wiirzburggasse 35

From the setting-up of the Fund 34 years ago until late
2005, a total of 3,988 objects received subsidies to an
amount of roughly Euro 196 million. Since Schénbrunn
Palace and its gardens were inscribed on the World
Heritage List in 1997, approx. Euro 1.5 million of subsidies
were provided for the buffer zone. In the core and buffer
zones of the World Heritage Site “Historic Centre of
Vienna”, which was put on the List in 2007, subsidies
amounting to approx. Euro 15 million were granted for
139 buildings.

1997
1999
2000
2003

1998
zo+z

1996
200

2004

2005
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Visual axes and High-rise Concept

Sichtachsen, Blickbeziehungen und Sichtwinkel spielen eine wesent- |
liche Rolle in der Wahrnehmung des Stadtbildes; sie beeinflussen, wie |
wir ,Stadt” erleben.

Visual axes, visual links and visual angles play an
Das Stadtbild Wiens ist sowohl von topografischen Gegebenheiten als  essential role for the way in which we perceive the

auch von baulichen Strukturen gepragt. Innerhalb dieser Strukturen urban tissue; they influence our experience of the city.
gibt es einerseits Identifikationspunkte, welche fiir das gesamte Stadt-
gebiet oder einzelne Bezirke von entscheidender Bedeutung sind. Vienna’s cityscape is characterised by both topo-

graphic factors and architectural structures. Among
these structures, some are identification points of
decisive significance for the entire urban area or
for individual districts. Conversely, there also exist
views that function as identifiers of the Austrian
capital as a whole. These include urban panoramas
and vistas from vantage points, e.g. Kahlenberg hill,
or city views, such as the famous “Canaletto view”
from Belvedere Palace to the historic centre.

A scientific analysis by the Vienna City Adminis-
tration defined and mapped these identification
points, panoramas and vistas. A variety of visual
angles characterises those parts of the city where
major interventions, e.g. the construction of high-
rises, can only be carried out following assessment
of their compatibility with the historic cityscape.

Sichtachsen fiir die gesamte Stadt
© Mg, Architektur und Stactgestaitung Visual axes for the entire city
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Andererseits gibt es Ausblicke auf die Stadt, die Identifikations-
charakter fiir Wien besitzen. Dazu gehéren Rundblicke und Stadt-
pancramen, wie vom Kahlenberg aus, oder Stadtveduten, wie der
beriihmte , Canaletto-Blick” vom Belvedere auf die Innenstadt.

In einer wissenschaftlichen Analyse des Magistrates der Stadt Wien

wurden diese Identifikationspunkte, Rundblicke und Veduten definiert

und planlich erfasst. Die verschiedenen Sichtwinkel kennzeichnen
jene Stadtareale, in denen groRere Eingriffe, z. B. der Bau von Hoch-
hausern, nur nach Priifung auf ihre Vertraglichkeit mit dem histori-
schen Stadtbild hin realisiert werden kénnen.

Die Gebiete, in denen kein Hochhaus errichtet werden darf, sind als
sogenannte ,Ausschlusszonen” definiert und umfassen laut der 2002
vom Wiener Gemeinderat beschlossenen Neuen Richtlinien fiir die
Planung und Beurteilung von Hochhausprojekten folgende Areale:

alle verordneten Schutzzonen gemal Bauordnung von Wien

(z. B.der gesamte 1. Bezirk bzw. Schloss und Park Belvedere)

- alle verordneten und beabsichtigten Landschaftsschutzgebiete
gemal dem Wiener Naturschutzgesetz (Parkschutzgebiete, Griin-
bereiche, Gringurtelbeschluss von 1995, Schutzgebiete des Wald-
und Wiesenglirtels)

alle wesentlichen Sichtachsen und Blickbeziehungen sowie

alle Welterbeareale in Wien

Die Frage der Hochhausbebauung im Umfeld des Welterbeareals
betrifft Ubrigens zwei Bereiche:

Das Areal Wien-Mitte, das als .inneres Stadtentwicklungsgebiet”
anzusehen ist, und der 1945 durch die Zerstérungen des Zweiten Welt-
kriegs schwerst betroffene Stadtbereich nérdlich des Donaukanals
(Wien Leopoldstadt).

Sichtachse vom
Leopoldsberg

Visual axis from
Leopoldsberg

Fotos: © MA 19 - Architektur und Stadtgestaltung

© MA 19 - Architektur und Stadtgestaltung

Sichtachse Schloss Belvedere
Visual axis of Belvedere Palace

Areas where no high-rises may be built are defined as
“exclusion zones”; according to the New Guidelines for
the Planning and Evaluation of High-rise Projects ad@ﬁéd
by the Vienna City Council in 2002, they comprise the
following: ]

- All protection zones decreed as such in the Vienna
Building Code (e.g. the entire 1** municipal district
and Belvedere Palace and its gardens)

» All already decreed or planned landscape protection
zones according to the Vienna Nature Protection
Act (protected park areas, green zones, the Green Belt
as defined in 1995, protection zones of the Wood and
Meadow Belt)

- All important visual axes and visual links

« As well as all World Heritage Sites in Vienna

The issue of high-rise projects in the environs of the
World Heritage area concerns two sites: the inner-city
urban development zone Vienna-Centre and the area
north of Danube Canal (situated in the 2™ municipal
district Leopoldstadt), which was heavily affected by
the destructions of the Second World War in 1945.

Sichtachse vom Kahlenberg
Visual axis from Kahlenberg
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The Vienna Architecture Declaration

9.[19..Skywalk, Bulant & Wailzer
Skywalk, Bulant & Wailzer

Zur Steigerung der Planungs- und Architekturqualitat in Wien wurden
in den letzten Jahren in Stadtpolitik und Verwaltung vielfaltige An-
strengungen unternommen. Die Zielsetzungen und die schrittweise
daflr geschaffenen Instrumente sind in einer Reihe von Konzepten,
Programmen und Leitlinien dargelegt, die schon bisher Grundlage der
laufenden Verfahren und Entscheidungen war. Darauf aufbauend wurde
im Rahmen des Architekturjahres 2005 die grundsatzliche Haltung in
den fir die Entwicklung der Stadt besonders wichtigen Bereichen von
Architektur, Planen und Bauen diskutiert und weiter akzentuiert.

Die Grundsatzhaltung der Stadt Wien zum gegebenen Thema basiert auf:
+ Qualitdt in Planen und Bauen

+ Transparenz in Leitbildern, Zielen und Verfahren

+ Diskursbereitschaft

Die Ziele der Deklaration sind wie folgt definiert:

- Eine attraktive und lebenswerte Stadt braucht hochwertige Architektur

- Politik und Verwaltung férdern architektonische Qualitat
- Baukultur erfordert auch instrumentelle Phantasie

HJWEE i o

© Rendering: MA 29, Biiro Bulant & Wailzer

In recent years, municipal politicians and adminis-
trators have undertaken manifold efforts to
enhance the quality of planning and architecture
in Vienna.Their objectives and the instruments
created for this purpose over the course of time
are embodied in a series of concepts, programmes
and guidelines that already serve as the basis of
numerous ongoing procedures and decisions.On
this foundation, the Year of Architecture 2005

was made use of to discuss and detail principal
positions in the fields of architecture, planning and
construction, as these are of manifest importance
for the development of the city.

The City of Vienna'’s principal position regarding
this issue aims at:

.

Quality of planning and construction
Transparency of master concepts, objectives and
procedures

Willingness to engage in debates

The aims of the Declaration are defined as follows:

An attractive and liveable city needs architecture
of a high standard

Politics and administration promote quality in
architecture

Architectural culture also calls for imagination
regarding its instruments




Die verschiedenen Themenbereiche der Deklaration legen die Haltung
der Stadt Wien dar:

» Architektonische und stadtebauliche Qualitat verbindet Alt und Neu
Architektur tragt Verantwortung im 6ffentlichen Raum

Offentliche Bauten miissen Beispiele firr Architekturqualitit sein

- DerWiener Wohnbau ist ein Labor fir Architekturentwicklung
Investorenprojekte miissen urbanen Anspriichen gentigen

+ Infrastrukturelle Einrichtungen erfordern gestalterische Qualitat

+ Weiterentwicklung der Architekturqualitat braucht Reflexion und Dialog
- Wettbewerbe dienen der Qualitdt und Transparenz

Wesentlicher Teil der Deklaration ist auch der MaBnahmenkatalog,
in dem die Umsetzungsmoglichkeiten angefiihrt sind. Wesentliche
Punkte bei den MaRnahmen sind, dass die Stadt Wien auch kiinftig
aktiv Architekturvermittlung betreibt und dass durch die Abhaltung
von Wettbewerben die Architekturqualitat weiter verbessert werden
soll, die Grundlagenaufbereitung weiter vertieft und die Zusammen-
arbeit mit den Universitadten intensiviert werden soll.

2, ligplatz
ligplatz

The different thematic sections of the Declaration
expound the position of the City of Vienna:

« Architectural and urbanistic quality fuses old and new

« Architecture must assume responsibility in public space

+ Public construction projects must be of exemplary
architectural quality T

» Housing in Vienna is an architectural development
laboratory

« Investor projects must meet urban requirements

+ Infrastructure facilities require high-quality design

+ The evolution of quality in architecture calls for
reflection and dialogue

+ Competitions promote quality and transparency

An important part of the Declaration is its catalogue of
measures listing implementation tools. Key aspects of
the measures specified include the fact that the City
of Vienna will continue its role of active mediator of
architecture and that the organisation of competitions
is to further improve the quality of architecture, intensify
data collation and deepen co-operation with universities.

3., T-Mobile-Gebdude
T-Mobile building

Ll s
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Project evaluation from the viewpoint of urban design

Die architektonische Beurteilung von einzelnen Projekten ist in Bezug
aufdas jeweilige komplexe Umfeld, d. h. das drtliche Stadtbild, zu setzen.
Erst die komparative Betrachtung im urbanen Umraum wie auch die
kultur- und kunsthistorische Bewertung der umliegenden Bebauung
ermdglicht gesicherte Aussagen zu geplanten Veranderungen.

Fiir eine Reihe von beschreibbaren kleinmaRstéblichen Objekten, wie
z. B.Werbeschilder, wurde eine klare Spruchpraxis entwickelt, welche
den Spielraum exakt beschreibt.

Fiir aktuelle Themen, wie z. B. Schanigarten und Wintergarten, wurden
auf Basis von umfangreichen Studien Regeln erarbeitet, um auf die
jeweilige stadtebauliche Situation reagieren zu kdnnen.

Dariiber hinaus bestehen Konzepte, welche die gestalterischen Spiel-
raume bei der Errichtung von City-Light-Vitrinen, Baustelleneinfrie-
dungen und Staubnetzen festlegen. Diese definierten Spielraume fur
Standardobjekte konnen unter www.wien.at eingesehen werden.

Fiir Objekte und bauliche Interventionen mit architektonischem An-
spruch ist die Beurteilung durch Experten vorzunehmen, um Schema-
tismen zu vermeiden. Die qualitativen Anspriiche der Stadt an das
Bauvorhaben erfolgen reaktiv, ohne vorauseilende Vorgabe von Ge-
staltungssatzungen, da das jeweilige Bauvorhaben den Anlassfall zur
komplexen Begutachtung setzt.

1., Dachausbau Stephansplatz
Roof superstructure in Stephansplatz

g8

© MA 19, Michael Diem

The evaluation of individual architectural projects
must always take account of a specific, complex
environment, i.e. the local cityscape. Only the
comparative examination of a project in its urban
context and the evaluation of the surrounding
buildings for their significance for cultural and
art history will permit an informed judgment on
planned changes.

An unequivocal body of legal decisions that clearly
outline the leeway for design exists for a number of
describable, small-scale objects, such as advertising
displays.

For topical issues, e.g. sidewalk cafés and winter
gardens, regulations were developed on the basis of
extensive studies to ensure appropriate responses
to specific urbanistic situations.

Other concepts define the design leeway for the
installation of City Light displays, construction site
scaffoldings and dust nettings.

This defined design leeway for standard objects
can be consulted at www.wien.at.

Objects and structural interventions of an architec-
tural character must be evaluated by experts to
avoid schematic solutions.

The qualitative requirements laid down by the City
of Vienna for construction projects are of a reactive
nature and hence do not stipulate any design
options in advance, since each project is examined
in detail on a case-by-case basis.




Geschaftsauslage Manner
Manner shop window

Alle Projekte zur baulichen Veranderung in der Wiener Innenstadt
werden in erster Linie von der Fachabteilung MA 19 — Architektur und
Stadtgestaltung — Gberpriift und kommentiert. Dies umfasst Neu-, Zu-
und Umbauten, wie z. B. Dachausbauten, Geschaftsportale, Werbean-
lagen, Fensterauswechslungen u.v.a. m. Das jeweilige Beurteilungs-
gremium ist der Problemstellung nach entsprechend besetzt.

Regelbegutachtung fiir Zu- und Umbauten im ortsiiblichen
Ausmal, z. B. Geschaftsportale, Werbeanlagen

Die Beurteilung erfolgt innerhalb der MA 19 durch das Dezernat ,Archi-
tektonische Begutachtung®. Es gilt das Vieraugenprinzip, d. h. jedes
Projekt wird zumindest von zwei Architektinnen bzw. einem Architekt
und einer Kunsthistorikerin beurteilt.

Zu- und Umbauten mit neuen Problemstellungen, Prazedenzfille
mit raumlich beschrankter Wirkung, z. B. Dachausbauten, Geschafts-
portale und Werbeanlagen in unublicher Erscheinungsform

Diese Projekte werden im Rahmen eines MA-19-internen Experten-
JourFixe diskutiert und bewertet. Das MA-19-Jour-fixe besteht aus 7
Architektinnen und einer Kunsthistorikerin.

Neubauten und Dachausbauten mit besonderer stadtbildprigender
Erscheinung

Diese werden dem Fachbeirat flir Stadtplanung und Stadtgestaltung
zur Begutachtung vorgelegt. Die Umsetzung, Ubertragung bzw. Nach-
bearbeitung der Fachbeiratsaussagen bzw. die Begleitung und Kon-
trolle der vom Fachbeirat beurteilten Projekte durch den Baubewilli-
gungsprozess erfolgt durch die MA19.

All architectural intervention projects in the 1
municipal district are primarily evaluated and ]
reviewed by Municipal Department 19 (MA19) =
Architecture and Urban Design.
This relates to new structures, additions and
refurbishments including e.g. penthouse or loft
projects, shop entrances, advertising installations,
window replacements, etc. E
Each evaluation panel is staffed in keeping with the
specific problem at hand. i

" Standard evaluation of additions and

refurbishments of ordinary scope
e.g.shop entrances or advertising installations

Such projects are evaluated by the architecture assess-
ment section of MA 19. Each project must be inspected

by at least two architects or one architect and one art
historian. 3

Additions and refurbishments posing novel
problems, precedents

with limited spatial impact, e.g. penthouse or loft
projects, shop entrances and advertising installations
characterised by an unusual design

Such projects are discussed and evaluated by an inter-
nal expert panel of MA 19. This panel is composed of
seven architects and one art historian.

New buildings and roof superstructures with
particular impact on the cityscape

Such projects must be submitted to the Expert Advi-
sory Board for Urban Design and Urban Planning for |
evaluation. The findings of the Expert Advisory Board -
are implemented, adapted and followed through by
MA 19, which also assists and monitors the projects
evaluated by the Expert Advisory Board and issues
construction permits.

Geschiftsportal Rotenturmstrae
Shop entrance in Rotenturmstrasse

99



GENERELLE ZIELSETZUNGEN, STUDIEN, KONZEPTE

100

Leeway for design

Bei der Gestaltung von Gebauden in der Wiener Kernzone ist vor allem
auf den erhaltenswerten Baubestand und das Ensemble des nahen
Umfeldes zu reagieren. Diese bauliche Intervention kann jedoch auch
in zeitgemaRer Form erfolgen, die kiinstlerische Zugangsweise ist
entsprechend der Aufgabenstellung zu wahlen. Die Gestaltungsspiel-
raume in Wien sind gesetzlich in der ,Wiener Bauordnung” geregelt.

Die bestandsorientierte Festlegung der zuléssigen Gebdudehohen im
Flachenwidmungs- und Bebauungsplan unterstiitzt die Intention zur
mafstablichen Einflgung.

Im Bebauungsplan ist die Flache des Weltkulturerbes Wien dariber
hinaus als ,Schutzzone" definiert. Diese besagt, dass bei Errichtung
eines neuen Gebaudes das Gebaude unbeschadet auf zeitgemaRe
Weise in das Stadtbild einzuordnen ist oder dass hinsichtlich des Bau-
stils, der Bauform, der Gebaudehdhe, der Dachform, des Malstabes,
des Rhythmus, der Proportion, der technologischen Gestaltung bezie-
hungsweise der Farbgebung die benachbarten Gebaude in derselben
oder gegeniiberliegenden Hauserzeile zu berlcksichtigen sind.

Geschaftsportal Meinl am Graben
Shop entrance of Meinl am Graben

The design of buildings situated in the World
Heritage core zone must above all comply with the
surrounding ensembles and buildings worthy of
protection. However, such architectural interventions
may also take a contemporary form; the artistic
approach must correspond to the specific task at
hand. The admissible scope or leeway of design is
bindingly decreed in the Vienna Building Code.

The stipulation of admissible building heights as
embodied in the Land Use and Development Plan on
the basis of the actual stock supports the intention
of integrating each building into its environs while
maintaining an appropriate scale.

The Land Use and Development Plan moreover
defines the World Heritage Site “Historic Centre of
Vienna" as a protection zone. This means that any
newly constructed building must be smoothly
integrated into the cityscape in contemporary style
and that the adjacent buildings to the right and left
as well as opposite the new structure must be taken
account of with respect to construction style and
type, building height, roof shape, scale, rhythm,
proportions, technological equipment and colour
scheme.




© Christian Chinna, Wien

Dies gilt sinngemaR bei Anderungen bestehender Gebiude, wobei der
Bewahrung der duleren Gestaltung, des Charakters und des Stils des
Gebdudes, insbesondere des Mafstabes, des Rhythmus, der Proportion,
der technologischen Gestaltung und der Farbgebung besonderes Ge-
wicht zukommt. Durch die Errichtung, Veranderung oder Beseitigung
baulicher Ziergegenstande in Schutzzonen darf die dufere Gestaltung,
der Charakter und Stil des betroffenen Gebaudes beziehungsweise
des dem baulichen Ziergegenstand benachbarten drtlichen Bereiches
in seiner Wirkung im ortlichen Stadtbild nicht verandert werden.

Stadtgestalterische Anspriiche bzw. Forderungen sollten einzig Qua-
litatskriterien folgen. Aus stadtgestalterischer Sicht sollen in der Ent-
wicklung des Stadtbildes unter der Pramisse, Ergebnisse hoher Qualitat
zu erzielen, keine simplifizierten Rezepte/Modelle/Gestaltungssatzun-
gen vorgegeben werden. Vielmehr missen die Rahmenbedingungen,
unter welchen Neu-, Zu- und Umbauten erfolgen konnen bzw. beurteilt
werden, offengelegt werden. Die Suche nach der richtigen Antwort
auf die bauliche Situation darf nicht durch engere Gestaltungsvor-

schriften behindert werden, um so neue Ideen, unerwartete Losungen,

Architekturinnovationen nicht zu verhindern.

Die Wiener Innenstadt muss unter Bedachtnahme des historischen Ensem-
bles neuen architektonischen Entwicklungen gegeniiber offen bleiben.

This also applies analogously to the modification of
existing buildings, with special attention paid to the
preservation of the outward appearance, character and
style of the building and in particular its scale, rhythm,
proportions, technological equipment and colour
scheme. The installation, modification or removal of
architectural ornamental objects in protection zones
must not change the exterior design, character and style
of the building concerned or the local area adjacent to
the object or impair the effect on the local cityscape.

All requirements or demands regarding urban design
must solely follow the criterion of quality.

For the development of the cityscape, urban planners
should not stipulate any simplified recipes/models/
design regulations motivated by the assumption that
these might produce greater quality. Rather, the frame
conditions for evaluating and approving new structures,
additions and refurbishments must be rendered
transparent.

The search for the “correct answer” to architectural
problems must not be impeded by increasingly narrow
design regulations, as this might prevent new ideas,
unusual solutions or architectural innovations from
coming to fruition.

While respecting historic ensembles, it is yet imperative
that Vienna's old city centre remain open to new
developments in architecture.

1,, Blick Giber die Dicher
zur alten Universitatskirche

Roofscape view towards
Old University Church
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Nibelungengasse 1-3,
Rendering Jan Krizik

Roof superstructure in
Nibelungengasse 1-3,
rendering by Jan Krizik
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Strategy for roof superstructures

Dachausbau ist ein intensiver Diskurs von Alt und Neu. Die Verdnde-
rung des Stadtbildes erfolgt dem AusmaB und der Situierung des
Dachausbaues entsprechend kleinteilig und meist raumlich begrenzt.
Die Dachlandschaft, die fiinfte Fassade, ist somit ein vordringliches
Architekturthema.

Besonders im innerstidtischen Bereich bieten die Dachraume Maglich-
keiten zur sanften Verdichtung und Wohnraumschaffung. Dieser Dach-
ausbau soll unter der Pramisse von entsprechender architektonischer
Qualitit erfolgen. Die Strategie des Wiener Dachausbaues ist auf die
Erreichung hdchster Qualitat ausgelegt.

1., Dachaufbau
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Any roof superstructure is an intensive dialogue
between ald and new. Depending on the extent
and position of the roof superstructure, the
cityscape is modified, albeit on a small, usually
locally limited scale. Thus rocfscapes — the fifth
facade —are a priority issue for architecture.

Above all in inner-city locations, roof spaces offer
possibilities of gentle condensation and the creation
of dwellings. However, any roof superstructure must
reflect the principle of adequate architectural
quality. Vienna's strategy for roof superstructures

is geared towards ensuring maximum quality.
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1., SchulerstraBe, Dachausbau,
Architekt Georg Reinberg

Roof superstructure in Schulerstrasse
designed by Georg Reinberg

Das erarbeitete Strategiekonzept versucht den Begriff Qualitat im
Dachausbau aufzuspalten, um anhand der separierten Teilaspekte
spezifische Strategien fiir die Wiener Situation abzuleiten, wenngleich

festzuhalten ist, dass auf die jeweiligen értlichen Bedingungen unter-
schiedlich reagiert werden muss. In diesem Sinn werden folgende

Aspekte in dieses Strategiekonzept einbezogen:

1. Qualitdt des Leitbildes

definiert die Beziehung des Dachausbaues zur ortlichen

stadtebaulichen Idee

2. Qualitat der stadtebaulichen Rahmenbedingungen
abhangig von den festgelegten Bebauungsbestimmungen ist

zusatzliche Baukubatur zuldssig
3. Qualitdt des Umfeldes

beschreibt die Abhdngigkeit von baulichen Ensembles

4. Qualitat der Prasenz

beschreibt die Einsehbarkeit aus dem offentlichen Raum als

Parameter zur Beurteilung
5. Qualitdt des Gebdudebestands

sensibilisiert fir die bauklnstlerischen Werte des Baubestands

6. Qualitat der Proportion

weist auf die maRstablichen Aspekte der Architektur

7. Qualitat des Bauprojektes

versucht die eigentliche gestalterische Architekturqualitat zu

erfassen
8. Qualitat der Kommunikation
beschreibt die Verfahren und Beurteilungsgremien

Literatur

Das maBgebende Strategiepapier wurcle verdffentlicht in: Perspektiven 4_5 2004,

Wien 2004.

Thus the strategy suggests a differentiated quality.
concept, comprising various sub-aspects, for roof sper-
structures so as to derive specific approaches for
Viennese situation although it is obvious that different
responses are called for to cope with different local
situations. For this purpose, the following sub- aspeca
have been included in the strategy:

1. Quality of basic design
defines the relationship between roofsuperstmaiure
and local urbanistic ambiance

2. Quality of urbanistic frame conditions
additional built volumes are permitted in kee
with the applicable building regulations

3. Quality of environment !
outlines the project’s interaction with built ensenﬁa!es

4. Quality of visibility
describes the visibility of a superstructure from =
public space as an evaluation parameter ir

5. Quality of building stock 5
creates awareness of the architectural-historic aﬁ&s
of the building stock L

6. Quality of proportion
refers to scale-related design aspects

7. Quality of construction project
tries to assess the architectural quality of the dﬁyl

8. Quality of communication
describes procedures and evaluation bodies

Literature

The paper outlining the above strategy was pubhshed in: Perspektiven 4_s 2004,
Vienna, 2004.
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1, Dachausbau Michaelerplatz
Roof sy cture in
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Advertising in the World Heritage area

Die Zukunftsvisionen, die im Strategieplan flir Wien verankert sind,
zeichnen eine Stadt mit hoher Lebens- und Erlebnisqualitat, gleich-
zeitig aber auch eine umweltbewusste Stadt. Neben der Forderung der
stadtraumlichen, architektonischen Werte sind auch die Qualitdten
der Freiraume, der Landschaft und Natur zu erhalten.

In diesem Sinn sind Werbeanlagen, welche die Sicht auf erkannte
Qualitdten der Stadt verdecken, diese liberragen oder konkurrieren,
zu vermeiden. Um ein ansprechend gestaltetes Erscheinungsbild

von StraBenrdumen zu sichern, sollen Werbeanlagen im éffentlichen
Raum nach einheitlichen Konzepten gestaltet und aufgestellt werden.

Der Begriff ,Werbeanlage" umfasst hierbei:

« Billboard

- City-Lights

+ Dachanlage

- Fahne, Spanntuch, Transparent

- Feuermauerwerbung

- Geschaftsaufschrift, Leuchtreklame

- Plakatwand

- Staubnetze

- Steckschild

-+ Werbepylon (Werbemast)

- Werbesaule (LitfaBsaule,
Internetsaulen, Leuchtwerbesaule).

© MA 18, Rupert Christanel!

The visions for the future embodied in the Strat-
egy Plan for Vienna depict a city of high quality
of life and great variety of experience that at the
same time is committed to protecting its environ-
ment. In addition to promoting urbanistic and
architectural values, the qualities of open space,
landscape and nature must be preserved as well.

For this purpose, advertising media that hamper
the visibility of recognised urban qualities or that
dominate or compete with these qualities must
be avoided. To ensure an attractive and appealing
streetscape, advertising media in public space
should be designed and installed according to
uniform concepts.

In this context, “advertising media” are defined as:

+ Billboards

« City Lights

+ Roof installations

- Flags, vertical and horizontal banners

- Advertising on fire-walls

+ Shop signs, neon signs

- Hoardings

« Dust nettings

- Perpendicular signs

« Advertising pylons (poles)

+ Advertising pillars (traditional, illuminated,
with Internet connection)

2., Praterstern,
Werbetrager Internetsaule

Praterstern,
Internet column as advertising medium




Die Gestaltung von baulichen Anlagen ist in der Bauordnung fur Wien
und im Bebauungsplan geregelt. Fur die Aufstellung von Werbeanlagen

im offentlichen Raum sind dariiber hinaus die Stralenverkehrsordnung,

das Gebrauchsabgabengesetz, das Veranstaltungsstattengesetz, das
Kinogesetz und die Verordnung B 260.000 zu beachten. Aus dieser
Gesetzesmaterie leitet sich die aktuell gepflogene Spruchpraxis der
MA 19, das Werbekonzept fiir Wien betreffend, ab.

Standardisierbare Aussagen sind im Kriterienkatalog der Internetseite
www.wien.gv.at/stadtentwicklung/architektur/vidierung/werbung/
index.htm zu finden. Diese Kriterien sind als allgemein gltige Richt-
linien zu sehen und unterliegen in Abstimmung auf das ortliche Stadt-
bild einer gewissen Interpretationsbreite. Im Detail regeln diese Richt-
linien die generellen Auswirkungen nicht nur auf das Stadtgefiige,
sondern auch auf das einzelne Objekt im Bezug auf Fassade, Dach-
landschaft, Passagen usw. Der Kriterienkatalog betrachtet ferner die
einzelnen Werbetrager nicht nur in Hinblick ihrer Wirkung bei Tag,
sondern im Besonderen auch bei Nacht (Beleuchtung, Blendungs-
wirkung etc.).

1, Opernring, Werbetrager LitfaR-Séule
Opernring, advertising pylon

© MA 18, Rupert Christanell

The Vienna Building Code and the Land Use and
Development Plan regulate the design of physical
structures. Moreover, the installation of advertising
media in public space is governed by the Road
Traffic Regulations, the Utilisation Fee Act, the Event
Venue Act, the Cinema Act and Ordinance No. B 260
000. The applicable body of decisions by Municipal
Department 19 (MA 19) — Architecture and Urban
Design regarding the advertising concept for Vienna
is derived from these statutory provisions.

Standardised information can be found in the
catalogue of relevant criteria at www.wien.gv.at/
stadtentwicklung/architektur/vidierung/werbung/
index.htm. These criteria serve as universally
applicable guidelines and are subject to a certain
leeway of interpretation to respond to the respective
local situation. More specifically, they regulate the
general effects of advertising on the urban tissue as
well as on individual objects, such as facades,
roofscape, passageways, etc. Moreover, the catalogue
not only addresses the effects of individual advertising
media by day but also, and in particular, by night
(lighting, dazzle, etc.).
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Beleuchtungskonzept
Ringstrale

lllumination concept for
Ringstrasse

Beleuchtungskonzept
Ringstrale,
Mastbeleuchtungstype
.Stephansplatz”
lllumination concept for
Ringstrasse, pole type
“Stephansplatz”
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Ringstrasse concept

Beleuchtung und Oberflichensanierung

Innerhalb des Welterbeareals , Historisches Zentrum von Wien“ ist die
RingstraRe zweifellos das gréBte und auch bedeutendste zusammen-
hangende Teilensemble. Ihre Entstehung verdankt sie bekanntlich -
nach detaillierten Vorarbeiten —dem beriihmten Handschreiben des
Kaisers Franz Joseph zu seinem Innenminister Alexander von Bach vom
20. Dezember 1857. Im darauffolgenden Jahr begann man bereits mit
der Demolierung der Basteien und am 1. Mai 1865 konnte sie bereits in
ihrer gesamten Lange feierlich er6ffnet werden. 15 Jahre spater gab es
lbrigens an der gesamten StralRe keine einzige unbebaute Parzelle mehr...

Seither hat sich das Bild der Wiener RingstraRe wesentlich — nicht immer
zu ihren Gunsten —verdandert. Nach mehr als 135 Jahren Bestandsdauer
schien es jedenfalls notwendig und wesentlich, ein einheitliches Ge-
staltungskonzept zu entwickeln und zu realisieren.

e
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Fotos: © MA 33, Dully

Ringstrae, Mastbeleuchtungstype ,Stephansplatz” (rechts)
Ringstrasse, pole type “Stephansplatz” (right)

Lighting and surface repairs

Within the World Heritage Site “Historic Centre of
Vienna”, the Ringstrasse boulevard is certainly the
biggest and most important contiguous ensemble.
As is well known, it owes its existence (following
extended preparations) to the famous handwritten
order issued on 20 December 1857 by Emperor Francis
Joseph | to the Minister of the Interior, Alexander
von Bach. Already the following year saw the
demolition of the old bastions, and the circular
boulevard was solemnly inaugurated on 1 May
1865. Only 15 years later, there was no undeveloped
plot to be had anymore along its entire length...

Since then, the appearance of the Vienna Ringstrasse
has undergone profound changes — not always of
the positive kind. After more than 135 years of
history, it seemed thus necessary and imperative to
develop and implement a uniform design concept.

RingstraRe, Leuchte ,Stephansplatz”
Ringstrasse, luminaire “Stephansplatz”

©MA 33, Dully

© MA 33, Anna Blau
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Die Beleuchtung fiir die gesamte Ringstrafe

Das Beleuchtungskonzept wurde in Kooperation der MA 33 — Offentliche
Beleuchtung mit der MA 1g — Architektur und Stadtgestaltung ent-
wickelt.

Hauptfahrbahn

Fir die Hauptfahrbahn ist ein klares, neues Beleuchtungsprojekt kon-
zipiert. Dieses sieht Uberwiegend Hangeleuchten mit einer Lichtpunkt-
hohe von ca. 9 m und eine Querverspannung zu den neu situierten
dreischissigen runden Masten vor. Nach einigen Beleuchtungsproben
wurde die Leuchte Type ,Stephansplatz” zur Ausfuhrung festgelegt.
Diese beruht auf den historischen Bogenauslegerleuchten von 1903
und wurde im Zuge der Modernisierung von samtlichen Zierelementen
befreit, sodass eine klare, zeitgemaRe Form der Leuchten entstand.

Nebenfahrbahn, Geh- und Radwege

Neben der Beleuchtung der Hauptfahrbahn miissen die Geh- und Rad-
wegalleen, die Nebenfahrbahnen und die seitlichen Gehsteige mit
einer erganzenden Beleuchtung versehen werden. Fir diese Kandela-
ber wird die bereits in einigen Abschnitten verwendete Leuchte Type
.RingstralBe" herangezogen, die auf einer Weiterentwicklung der
Gaslaterne von 1899 beruht.

Platze

Im Bereich von besonders prominenten Pldtzen (Georg-Coch-Platz,
Dr-Karl-Lueger-Platz, Schwarzenbergplatz, Staatsoper, Parlament, Burg-
theater, Schottentor) werden in Abstimmung mit der MA 19 — sofern
es in diesen Bereichen nicht zu entsprechenden Gestaltungswett-
bewerben kam —die Leuchten ,Stephansplatz” in Form von Mastbe-
leuchtungsanlagen umgesetzt.

Aufgrund der auf der Ringstrafe vorhandenen Fahrbahnschaden muss
zusatzlich eine Oberflachensanierung in mehreren Bauabschnitten
vorgenommen werden, wobei die vorgesehene Zeitspanne von 2005
bis 2008 anberaumt ist.

Literatur Literature

Renate Wagner-Rieger (Hrsg.), Die Wiener RingstraBe — Bild einer Epoche, 11 Bande,
Wien - Koln - Graz 1969 ff. und Wiesbaden, 1972 ff.

Beleuchtungskonzept Ringstrafe,
Kandelaber ,RingstraRe”
lllumination concept for Ringstrasse,
lighting fixture “Ringstrasse”

One illumination system for the entire Ringstrasse
The illumination concept was jointly developed by
Municipal Department 33 (MA 33) — Public Lighting and
Municipal Department 19 (MA 19) — Architecture and
Urban Design.

Main carriageway

A clearcut, new illumination concept was prepared
for the main carriageway. The concept mainly provides
for suspended luminaires with a light spot height
of approx. 9 metres as well as transversal wiring to
the relocated, round king poles. After a few test runs,
the lighting fixture “Stephansplatz” was chosen for
production. While based on the historic lamps with
curving extension arms of 1903, it was modernised
by eliminating all decorative elements, resulting ina
contemporary luminaire design.

Side lanes, footpaths, cycling tracks

In addition to the main carriageway, the avenues with
footpaths and cycling tracks as well as the side lanes
and lateral sidewalks also required improved
illumination. The lighting fixture “Ringstrasse”, which
had already been used before for some sections of the
boulevard, was chosen for this purpose; it constitutes a
variation of the gas street lamp of 18909.

Squares

In particularly significant spots or squares (Georg-Coch-
Platz, Dr-Karl-Lueger-Platz, Schwarzenbergplatz, State
Opera, Parliament, Burgtheater, Schottentor), the
“Stephansplatz” luminaires will be installed on light
poles in consultation with MA 19; this does not apply to
those zones for which design competitions had been
previously organised.

Due to pavement damage on the Ringstrasse, it is
moreover necessary to repair the road surface in several
construction phases scheduled from 2005 to 2008.

Renate Wagner-Rieger (ed.), Die Wiener RingstralRe - Bild einer Epoche, 11 vols,,
Vienna — Cologne — Graz, 1969 ff, and Wiesbaden, 1972 ff.
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Concept for sidewalk café gardens

Ist-Zustand

.Schanigarten” haben in Wien eine lange Tradition. Ihre Bezeichnung,
gemal dem uberlieferten Ausspruch ,Schani, (wienerisch fiir Johann,
Jean) trag den Garten raus”, weist auf die angestrebte Beschaffenheit
derartiger Anlagen hin. Schanigarten sind mobil und kommen sinn-
gemal nur in der schénen Jahreszeit zur Aufstellung/Beniitzung. Sie
sind in der Regel vor dem zugehdrigen Gastronomielokal oder zumin-
dest in unmittelbarer Nahe desselben im StraRenraum positioniert. In
ganz Wien bestehen derzeit ca. 3.500 Bewilligungen fiir Schanigarten.
Diese gelten fiir die Sommersaison als befristete Erlaubnis zur Benit-
zung des offentlichen Gutes in einem bestimmten Rahmen.

Im Zuge der Bewilligungen durch die Magistratischen Bezirksamter
wird ihre Lage, GroRe und Ausgestaltung unter anderem auch durch

die MA 19, Abteilung fir Architektur und Stadtgestaltung, begutachtet.

Dabei werden Aspekte der Stadtgestaltung und die architektonische
Wirkung im ortlichen Stadtbild beurteilt.

Ziel

Zielist es, die gestalterischen Auswirkungen von Schanigarten in
Stadt- und StraBenraumen in ein architektonisch und kinstlerisch
ausgewogenes Verhaltnis zur umgebenden Situation zu setzen und
so in das Ortliche Stadtbild einzuordnen.

Status quo

In Vienna, sidewalk café gardens may look back on
a long tradition. Their name in the Viennese dialect
is “Schanigdrten”: according to a popular story, the
expression goes back to some café owner saying
to a young waiter, “Schani (an informal Viennese
version of “John” inspired by the French “Jean”), put
up the garden outside”, which indicates the nature
of these “portable gardens”. For sidewalk café gar-
dens are by definition mobile and thus only used in
the warm season. As a rule, they are set up on the
street in front of or close by a café or restaurant.

At the moment, approx. 3,500 permits have been
issued for such “portable gardens”in all of Vienna.
The permits allow café or restaurant owners, for a
limited period in the warmer months, to make use
of a public property — the sidewalk - for a specific
purpose.

In the course of the permit procedures conducted by
the Municipal District Offices, the location, size and
design of each sidewalk café garden are evaluated
by Municipal Department 19 (MA 1g) — Architecture
and Urban Design, with a particular view to aspects
of urban design and the architectural effect on the
local streetscape.

7. Spittelberg, Schanigarten
Spittelberg, sidewalk café garden

4., Schlossquadrat, Schanigarten
Schlossquadrat, restaurant garden



- Visuelle Freiraume missen neben den rein verkehrs- und sicher-
heitsbedingten Freiflachen erhalten bleiben, um ein ,optisches
Ausruhen” zu erméglichen.

- Anordnung und Lage der Schanigarten mussen nach einheitlichen und
klar lesbaren Konzepten ausgewahlt werden. Damit kann der Eindruck
von ,Unruhe” durch dbertriebene Lagevielfalt vermieden werden.

+ GroBe und Gestaltung eines Schanigartens sollen nicht nur auf das
ortliche Stadtbild Bezug nehmen, sondern sollen auch die AusmaRe
und den spezifischen Charakter eines Lokals zum Ausdruck bringen.
Das heil’t, kleinere Lokale sollen gegenlber groReren einen entspre-
chend kleiner bemessenen StraRenraum benitzen. Einfache Lokale

sollen auch die Méblierung einfach halten. 1, Tuchlauben, Schanigérten
Sidewalk café gardens in Tuchlauben

Weg

Einige stadtgestalterisch relevante Uberlegungen sind in die Richt- Objective

linien des Gender-Mainstreaming und in den Masterplan Verkehr The objective lies in putting the visual impact of
eingeflossen. Die konsequente Umsetzung dieser MaRnahmen ist sidewalk café gardens on the urban and street spaceiin
anzustreben. Weiters kann eine klare und objektive Beratung der an architecturally and artistically balanced relationship
Antragsteller wie auch der Bezirksvertretungen im Sinne der oben with the surroundings and to integrate them into the
genannten Kriterien die gewiinschten Ziele naherbringen. local cityscape.

Nutzen/Wert - Visual openness must be preserved, in addition to the
Neben der wirtschaftlichen Belebung kénnen Schanigérten eine ge- open spaces necessary for enabling traffic movement
stalterische Belebung und positive Vielfaltigkeit von Stadtraumen be- and ensuring road safety, in order to allow the
deuten: Das Erleben und Leben auf und in den StraRen fordert Kommu- observer's gaze “to rest”, as it were.

nikation. Schanigarten sind daher auch Orte fiir Erholung und Freizeit. The arrangement and situation of sidewalk café

gardens must be chosen according to uniform and

Aussicht/Zukunft clearcut concepts, as this prevents a visually confusing
Aufgrund der bereits zahlreich vorhandenen Schanigarten ist kiinftig effect caused by an exaggerated variety of styles.
eher an eine gestalterische Aufwertung/Verbesserung des Bestands « The size and design of sidewalk café gardens are not

zu denken als eine Vermehrung und VergroRerung zu fordern. only to take account of the local cityscape but also to
reflect the dimensions and specific character of the
café or restaurant in question.This means that smaller
outfits are to take up a proportionately smaller part of
the streetscape than bigger ones. Simply furnished
O 2ERn Getich Wieo places should also use simple styling for their outside
zones.

Approach

Several urbanistically relevant considerations have been
incorporated into the gender mainstreaming guidelines
and the Transport Master Plan. The systematic imple-
mentation of these measures is a key goal. Moreover,
the transparent and objective counselling of both
applicants and Municipal District Offices can help to
attain the desired objectives by enforcing the criteria
mentioned above.

Benefit/value

In addition to boosting the local economy, sidewalk café
gardens can result in greater variety of design and
agreeable streetscape diversity: experiencing street life
and participating in it encourages communication. Thus
sidewalk café gardens are also places of rest and
relaxation.

Plans/future

4. Schlossquadrat, Schanigarten  Due to the numerous “portable gardens” already in
schlossquadrat, restaurant garden  eyjctence, the current intention is rather to improve
their design and outlook than to increase their number
and size.
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Winter garden study

Die Errichtung von Wintergarten als Erweiterung gastronomischer
Betriebe hat in Wien —anders als z. B. in Paris — keine wirkliche Tradi-
tion. Aufgrund mehrerer Anfragen zur Errichtung von Wintergarten
sah sich die MA 19 veranlasst, eine Studie in Auftrag zu geben, die
neben stadtgestalterischen auch funktionale und legistische Aspekte
betrachtet.

Die ,Wintergartenstudie” wurde von Architekt Paul Katzberger verfasst
und versucht darzustellen, welche funktionalen und gestalterischen
Auswirkungen Wintergarten auf die Qualitat des 6ffentlichen Raumes
haben kénnen, um so jene Voraussetzungen darzulegen, die flr eine
Wintergarten- bzw. Schanigartennutzung erforderlich sind.

Wesentlich fur den offentlichen Raum ist dessen ungehinderte, allen
zugangliche Benutzbarkeit. Es ist aullerdem von {iberragender Be-
deutung, dass diese Inanspruchnahme von &ffentlicher Flache eine
belebende Wirkung auf den Stadtraum hat. Dies wird vor allem durch
Schanigarten erreicht, da durch deren Offenheit auch Passanten am
Geschehen teilhaben kénnen. Im Vergleich dazu sind Wintergarten

in ihrer Wirkung auf den Stadtraum grundsatzlich anders, da sie eine
weitgehend hermetische Grenze zwischen der Sphare des offentlichen
Raumes und den Nutzern des Wintergartens ziehen. Wintergarten
kénnen aus Platzgriinden nur an Positionen errichtet werden, wo auch
Schanigarten moglich sind bzw. wo diese bereits bestehen. Es ist daher
jeder Wintergarten auch ein ,Schanigarten-Verdranger®.

Flr das Stadtbild ist es wesentlich, dass in rdumlich homogenen
StraRen und Platzraumen auch in Zukunft der Verzicht auf zusatzliche
raumbildende Objekte aufrecht bleibt. Ein solcher Verzicht erhdlt und
ermoglicht vielfaltigere Nutzungsmaoglichkeiten des éffentlichen Rau-
mes. Von diesem Grundsatz sollte nur in jenen Bereichen abgewichen
werden, wo eine stadtrdumliche oder funktionale Situation durch ein
raumbildendes Objekt verbessert bzw. nicht beeintrachtigt wird.

Grundsatzlich erscheint ein restriktiver Umgang mit Genehmigungen
fiir Wintergarten geboten, da dem Einzelinteresse der Wintergarten-
nutzer das Allgemeininteresse einer moglichst ungehinderten und
groRziigigen Nutzung des offentlichen Raumes gegeniibersteht. Unter
einer Nutzung dieser Art sind vor allem funktionale Aspekte wie Orien-
tierbarkeit, Gehwegrelationen, Blickachsen bzw. Sichtbeziehungen und
groRziigige Gestaltung des 6ffentlichen Raumes zu verstehen. Fiir das
Stadtbild ware eine exzessive Forcierung von Wintergarten eine wesent-
liche Anderung hin zu einer sichtbaren Kommerzialisierung der Stadt.

Contrary to cities such as Paris, the setting-up of
winter gardens as extensions to Viennese restaurants
or cafés cannot look back on a long tradition. As a
result of several requests to install winter gardens,
Municipal Department 19 (MA 19) — Architecture and
Urban Design has found it necessary to commission
a study to look at urbanistic as well as functional
and legislative aspects.

This winter garden study was authored by architect
Paul Katzberger and is geared to showing the
possible functional and design-related effects of
winter gardens on the quality of public space in
order to clarify the preconditions required for the
use of winter or sidewalk café gardens.

It is essential that public space be universally acces-
sible and usable without restrictions. Moreover, it is
imperative that this usability of public space have

an invigorating effect on the urban tissue. This is
achieved by sidewalk café gardens, as their physical
openness allows passers-by to participate in the
street life. Conversely, winter gardens have a funda-
mentally different impact on the streetscape, since
they draw a largely impermeable line between public
space and winter garden users. For reasons of space,
winter gardens, too, can only be installed in places
where open-air sidewalk gardens are possible or
have already been set up. Thus any winter garden

is bound to supplant a sidewalk café garden.

It is essential for the cityscape that physically
homogeneous streets and squares be kept free of
additional space-consuming objects. This decision
encourages and allows for more varied public space
use, a principle that should be waived only in those
areas where the urbanistic or functional situation
is improved or at least not impaired by space-
consuming objects of this sort.

Principally, a restrictive approach to winter garden
permits seems reasonable, as the specific interests
of winter garden users run counter to the overall
interest of ensuring the largely unimpaired and
unencumbered use of public space. Such forms of
use aim above all at ensuring functional aspects,
e.g. clearcut visual orientation, easy access by foot,
visual axes and links as well as generous public space
design. The excessive encouragement of winter
gardens would constitute a decisive change in the
cityscape leading to a marked commercialisation
of the city.




Daher ist als Schlussfolgerung zu definieren, dass der ideale Wintergarten

» hoch transparent und skelettartig,

+ gering in seiner Tiefe,

+ inder warmen Jahreszeit groflachig zu 6ffnen und

« Teil eines groReren Schanigartenbereichs ist sowie

+ eine gestalterische und funktionelle Verbesserung fir die stadt-
raumliche Situation darstellt.

Der ideale Wintergarten darf nicht

« die Gehbeziehungen im Stadtraum,

- die Sicht und die Orientierungsrelationen des FuRgangers oder

« den formalen Aufbau und die Tektonik des Bestandsgebaudes
beeintrachtigen.

-
N
1\

~
~
.~

Es muss erklartes Ziel sein, durch die Genehmigung von Schani- und
(in begriindeten Ausnahmen) Wintergarten eine Urbanisierung im Sinn
von Stadtraumbelebung zu erméglichen. Eine Provinzialisierung und
JVerhittelung” muss verhindert werden. Wien soll auch in Zukunft
durch eine Vielfalt von Gastronomiebetrieben im dffentlichen Raum
das fir die Stadt typische Flair von Sicherheit und Gem{tlichkeit aus-
strahlen.

Es wird daher empfohlen, der Errichtung von Schanigarten gegeniiber
der Errichtung von Wintergarten eine entsprechende Vorzugsstellung
einzurdumen und nur in begriindeten Ausnahmeféllen — in Uberein-
stimmung mit den der Studie zugrunde liegenden Voraussetzungen —
die Ausfiihrung von Wintergarten zuzulassen.

By way of conclusion, it must therefore be stated that
the ideal winter garden should be

- extremely transparent, presenting only a skeleton ‘
structure, :

- of minimal depth,

- easy to open in the warmer months and

» part of a larger open-air garden zone as well as

- presenting a stylistic and functional improvement of
the overall urban space.

The ideal winter garden must not impair

» walking distances in urban space,

« visibility and visual orientation for pedestrians or

« the formal structure and tectonics of the building it
is attached to.

1, Wintergarten MAK

Winter garden of Museum
of Applied Arts (MAK])

The granting of permits for sidewalk café gardens and
(in a few exceptions) winter gardens must reflect the
declared goal of boosting urbanisation, i.e. urban space
revival. All attempts to cheapen or crowd public space
must be prevented. As in the past, Vienna is to retain its
typical flair of safety and cosiness — the classic Viennese
“gemuetlichkeit” - due to a wide variety of pubs, cafés
and restaurants in public space.

It is therefore recommended to give priority to the issuing
of permits for sidewalk café gardens over those for winter
gardens and to allow for the installation of the latter
only in justified, exceptional cases, in accordance with the
prerequisites laid down in the abovementioned study.

m
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Construction permit applications in World Heritage areas

Im Jahr 2005 gab es in Wien insgesamt 11.384 Bauansuchen von der
MA 19 - Stadtplanung zu behandeln. 862 Ansuchen entfielen auf den
1.Wiener Gemeindebezirk, wobei es in insgesamt 341 Fallen zu baulichen
Anderungen kam. 94 Bautatigkeiten waren ,bauliche Herstellungen®.
Im Vergleich dazu ist die Zahl der Neubauten, verschwindend klein.

Statistisch, das heilt baurechtlich gesehen, erfolgten im Zeitraum
zwischen 2002 und 2005 insgesamt flinf Neubauten; den GroRteil
dieser ,Neubauten” stellen allerdings Bauvorhaben auf &ffentlichem
Gut dar, wie z. B. Reklamekioske, die alle mit befristeter Baubewilligung
erfolgten. De facto entstand aus baupolizeilicher Sicht in diesem
Zeitraum nur ein Neubau, namlich das Biiro- und Geschaftshaus am
Franz-Josefs-Kai 47.Von den bewilligten ,Teilabbriichen und Zubau-
ten” im Sinne der Bauordnung ist allerdings ein weiteres Objekt im
tiblichen Sprachgebrauch auch als Neubau zu bewerten, namlich

das Blirohaus Hohenstaufengasse 12. Von den in diesem Zeitraum
erfolgten Generalsanierungen stellen die Hauser Opernring 1315,
,Hotel Le Meridien” und Renngasse 1 (Birogebadude) weitestgehende
Entkernungen mit Aufstockungen dar. Nach 2005 erfolgte aufgrund
bautechnischer Probleme noch der Abbruch des Hauses Kramergasse 13;
fiir den Neubau dieses Objektes erfolgte ein Wettbewerb seitens des
privaten Eigentimers; eine Baubewilligung fiir diesen Neubau erfolgte
bisher jedoch nicht.

1., Hotel Le Meridien
Hotel Le Meridien

In 2005, a total of 11,384 construction permits were
submitted to Municipal Department 19 (MA19) -
Architecture and Urban Design. 862 of these con-
cerned the 1 municipal district; in 341 cases, this
led to structural modifications. 94 projects were
classified as general building activities. Compared
to these, the number of permit applications for
new buildings is negligible:

Statistically - i.e. seen from the viewpoint of
building law —, a total of five new structures were
erected between 2002 and 2005; however, most of
these are construction projects on public land, e.g.
advertising kiosks, all of which involved a limited
(in time) construction permit. Over this entire
period, Municipal Department 37 (MA 37) - Building
Inspection greenlighted only one project: an office
building in Franz-Josefs-Kai 47. If we include “partial
demolitions and additions” as defined by the
Building Code, another object may be classified

as a new construction, namely the office building
in Hohenstaufengasse 12. Among the overall
refurbishment projects implemented in the above
period, the buildings in Opernring 13—15 (Hotel Le
Meridien) and Renngasse 1 (office building) may
be defined as large-scale gutting projects plus roof
superstructures. After 2005, structural problems

Fotos: © Le Meridien, Wien



Diese geringe Zahl von Neubauten bzw. gravierenden Umbauten in
diesem Zeitraum illustriert anschaulich das Verhaltnis zwischen
LAl und ,,Neu" im Kerngebiet der Welterbezone. Interessanterweise
ist aber auch die Zahl der baulichen Herstellungen im Vergleich zu
den Vorjahren rickldufig, wogegen die Zubauten seit dem Jahr 2003
sprunghaft angestiegen sind und im letzten Vergleichsjahr 2005 stag-
nieren. Die Zahl der Dachgeschossausbauten bewegte sich in den
Jahren 2002-2005 mit Werten von 11 bis 26 Ausbauten pro Jahr auf
gleich bleibendem Niveau, wobei gegen 2005 eher eine riicklaufige
Tendenz zu beobachten ist.

Im erhobenen Zeitraum von 2002-2005 kam es auRerdem zu keinen
Abbriichen in der Inneren Stadt, was wiederum eindeutig in Verbindung
mit der Weltkulturerbesituation zu sehen ist. Gleichzeitig kann man
aber auch den Trend zu vorsichtiger Erneuerung in Form von Um-, Zu-
und Neubauten erkennen, die das stete Interesse an Revitalisierungen
widerspiegeln.

Bauansuchen im 1. Wiener Gemeindebezirk 2002 - 2005
Construction permit applications in the 1** municipal district

2002 2003 | 2004 2005

Neubauten* 2 - = 3
New construction projects* | | | .

~ Zubauten Additions 8 | 4 ) | 24
Umbauten 4 7 4 6
Refurbishments | | |
§ }c}E_S—ﬁbjed to Art. 70a 14 14 12 17

* Gesamt/Umbau 8 | a2 | 16 | 23
Total/refurbishments =~ = .
Dachgeschossausbauten 1 | 14 26 17
Roof superstructures | | | |
Bauliche Anderungen 295 297 268 234
Structural modifications |
Bauanzeigen I 32 o _ 62 ‘ 78 107
Preliminary permit
applications ‘

 Gesamtbauliche 327 | 359 | 346 | 3Mm

Anderungen Structural
modifications,overall | =~ | | A
Bauliche Herstellungen = 104 134 73 94
General building activities

Abbriiche Demolitions = = - _

Feststellungsbeschelde A 9 5 2 3
Oﬂ" clai decisions |ssued

*inklusive Bauvorhaben aufoffenthchem Gut mit befflsteter Bewn!lgung
*including construction projects on public land with limited permits

| g
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i

Ilil';',-
il

1, Hotel Le Meridien
Hotel Le Meridien

led to the demolition of the building in Kramergasse
13; in order to decide on a new edifice to replace it,

a competition was organised by the private owner,
although no construction permit has been granted for
this venture so far.

The low number of new construction projects or wide-
scale refurbishments over this period clearly illustrates
the proportion between “old” and “new" in the World |
Heritage core zone. Interestingly, the number of gen.—';- '
eral building activities is also decreasing if compared |
to previous years, while additions increased massively
after 2003 and stagnated in 2005, the last year under
review. Between 2002 and 2005, the number of roof !
superstructures has remained largely the same, with .
a volume of 11 to 26 such projects annually; these have
tended to decrease towards 2005. )

Moreover, the period under review — 2002 to 2005 = did
not result in any demolitions in the historic centre of |
Vienna, which must be viewed as a direct consequencé
of its World Heritage status. At the same time, hoMn
a trend towards cautious renewal by way of refurbish-
ments, additions and new construction projects seerms
to be emerging, which reflects a constant interest in 4
revitalisation ventures.
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Environmental protection

Erhebung und Beobachtung der relevanten Daten Collection and processing of relevant data |
Fur die Messungen der Luftschadstoffe im Wiener Gebiet, speziell im Data collected at the following measuring points
Bereich der Weltkulturerbegebiete, werden die Daten folgender Mess-  are used for monitoring air pollutants on the muni-
stellen herangezogen: cipal territory of Vienna, in particular within World
Heritage Sites: ‘
- Stephansplatz (Bereich Kernzone ,Historisches Stadtzentrum®)
- TaborstraRe (Nahbereich Kernzone ,Historisches Stadtzentrum®) + St.Stephen’s Square
+ Wahringer Glrtel (core zone “Historic Centre of Vienna”)
(Nahbereich Pufferzone ,Historisches Stadtzentrum®) - Taborstrasse
- Hietzinger Kai (Nahbereich WKE-Gebiet Schonbrunn) (close to core zone “Historic Centre of Vienna”)
- Wahringer Glrtel !
Eine iber 15 Jahre reichende Darstellung der Werte flir Schwefeldioxid (close to buffer zone “Historic Centre of Vienna”) |
und der Stickoxide lasst eine eindeutige Abnahme dieser Komponenten - Hietzinger Kai |
als Mittelwert Uiber die ausgewahlten vier Stationen erkennen. 2005 (close to World Heritage Site “Schonbrunn”) '

wurde von obigen Stationen nur mehr am Stephansplatz Schwefel-
dioxid gemessen.

Schwefeldioxid — Jahresmittelwerte von 1990—2005 Stickoxide — Jahresmittelwerte von 1990-2005
Sulphur dioxide — Annual mean values, 1990 to 2005 Nitrogen dioxides — Annual mean values, 1990 to 2005
Konzentration in Mikrogramm pra Kubikmeter (1 Mikrogramm = 0,001 Milligramm) Konzentration in Mikrogramm pro Kubikmeter (1 Mikrogramm = 0,001 Milligramm)

Concentration in micrograms/cubic metre (1 microgram = 0.001 milligrams

Concentration in micrograms/cubic metre (1 microgram = o.001 milligrams) I
50— — S 250 — — ~ - - -

40 |- . — - 200

1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 O 02 03 04 05 1990 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 ‘

Grafiken: MA 22— Lufti

8
Diagrams, Municipal Department 22 (MA 22) - Environmental Protection, Alr Quality Manitoring Network

Darlber hinaus wird der als Schwebestaub gemessene Anteil von A fifteen-year overview of the sulphur dioxide and |
luftgetragenen Partikeln als verunreinigender Beitrag ftir die baulichen ~ nitrogen oxide values points towards a marked de- i
Oberfldchen einbezogen. Auch hier lasst sich ein Trend zu einer lang- crease of the mean levels of these components for

fristigen Reduktion der durchschnittlichen Belastung erkennen. 2004 the four abovementioned points. In 2005, the only
endeten die Messungen, es erfolgte der Umstieg auf Feinstaub—PM1o.  one of these points to present any sulphur dioxide
readings was St. Stephen’s Square. 1

Moreover, the share of airborne particles measured

as suspended dust was recorded as a building
surface-contaminating agent. Here, too, a trend

towards long-term reduction of the average pollution

load is manifest. The measurements were termi- |
nated in 2004, when it was decided to monitor
fine-dust (PM10) readings instead.

GENERELLE ZIELSETZUNGEN, STUDIEN, KONZEPTE
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Schwebstaub (TSP) — Jahresmittelwerte 1990-2004

Suspended dust (TSP) — Annual mean values, 1990 to 2004

Konzentration in Mikrogramm pro Kubikmeter (1 Mikrogramm = 0,001 Milligramm)
Concentration in micrograms/cubic metre (1 microgram = 0.001 milligrams)
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Grafik: MA 22 - Umweltschutzabteilung, Luftmessnetz
Diagram: Municipal Department 22 (MA 22) - Enviranmental Protection, Air Quality Monitoring Network

Die nachstehende Tabelle dokumentiert die Langzeitbelastung mit
Schwebstaub an den Wiener Messstellen anhand von Monats- und
Jahresmittelwerten im letzten Jahrzehnt:

© Christian Chinna, Wien

1, Rathauspark
Rathauspark

The table below documents the long-term suspended
dust load at the Viennese measuring points on the basis
of monthly and annual mean values for the past decade:

Schwebstaub — Jahresmittelwerte 1990-2004 | Staub (TSP) — Konzentrationen in Wien
Annual values, suspended dust, 1990 to 2004 | Dust (TSP, total suspended particles) concentrations in Vienna

Konzentration in Mikrogramm pro Kubikmeter (1 Mikrogramm = 0,001 Milligramm)
Concentration in micrograms/cubic metre (1 microgram = 0.001 milligrams)

Monatsmittelwerte 2004 Monthly mean values in 2004

l: B Mittelwert Mean value
= === Minimalwert Minimum value 50

Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez 1981 83 85

Jahresmittelwerte Annual mean values

Ende der TSP-Messung in Wien
End of TSP measurements in Vienna

__"_"_7\__“ T ——  Maximalwert Maximum value e I I — D

87 89 91 @3 95 97 99 01 03 05

Grafiken: MA 22 - Umweltschutzabtellung, Luftmessnetz

Diagrams: Municipal Department 22 (M4 22) - Environmental Protection, Air Quality Monitoring Netwark

Ende 2004 trat aufgrund einer gesetzlichen Anderung der Schweb-
staub-Grenzwert aulRer Kraft. Im Wiener Luftmessnetz wurden daher
die Schwebstaubmessungen eingestellt und durch PM1o-Messungen
ersetzt.

PMio-Belastung in Wien

Bereits im Jahr 2002 wurden in Wien erste PMio-Messungen begonnen.

In den darauffolgenden Jahren erfolgte eine schrittweise VergroRerung
der Messstellenzahl. Ein direkter Vergleich der Schwebstaubkonzent-
ration mit der PM1o-Konzentration ist bedingt durch die unterschied-
liche Messmethode nicht moglich. Dariiber hinaus sind aufgrund der
relativ kurzen Erfassungsperiode von derzeit vier Jahren und der
starken Abhangigkeit von der Winterwitterung kaum Aussagen tber
den Trend der PM1o-Schadstoffentwicklung im Wiener Stadtgebiet
moglich. Innerhalb eines Jahres treten die héchsten Konzentrationen in
der Regel in den Wintermonaten auf. In dieser Jahreszeit verursachen
heizungsbedingte Emissionen und Schadstoffferntransport sowie
haufige Inversionswetterlagen, die zu einer schlechten Schadstoffver-
diinnung beitragen, die Uiberwiegende Anzahl von Grenzwertiiber-
schreitungen.

In late 2004, a change in legislation abolished the limit
value for suspended dust. For this reason, the Vienna
Air Monitoring Act cancelled suspended dust measure-
ments and replaced them with PM1o measurements.

PMio loads in Vienna

Vienna started its first PM1o measurements already in
2002 and increased the number of measuring points in
the following years. Any direct comparison of suspended
dust concentrations with PMio concentrations is rendered
impossible by the different measuring methods applied.
Moreover, the relatively short monitoring period (four
years so far) and the marked dependence on winter
weather makes it difficult to predict PMio pollutant
curves for Vienna's municipal territory. Across the year,
the highest concentrations tend to occur in the winter
months. In this period, emissions caused by heating and
long-distance pollutant transport as well as frequent
atmospheric inversions, which contribute to poor
pollutant dilution, are mostly responsible for those
cases where limit values are exceeded.
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Vienna GIS

Das Geografische Informationssystem der Stadt Wien

Die Stadt Wien erkannte friihzeitig, dass die Verfligbarkeit raumbe-
zogener Daten fiir nahezu alle Verwaltungsprozesse sowie Blrger-
dienste der Wiener Stadtverwaltung eine fundamentale Rolle spielen
wird. So wurde bereits in den 7oer Jahren des vorigen Jahrhunderts
von Beginn an bei der systematischen Erfassung von Geodaten darauf
geachtet, die raumbezogenen Objekte nicht nur als kartografische
Elemente zu betrachten, sondern vielmehr in ihrer Gesamtheit mit
ihren Eigenschaften systematisch zu erfassen.

Dank des enormen Einsatzes und Pioniergeistes einer Vielzahl von
Fachabteilungen, wie beispielhaft der Stadtvermessung mit der Mehr-
zweckkarte (MZK), der Stadtplanung mit dem Raumlichen Bezugs-
system Wien, dem Flachenwidmungs- und Bebauungsplan sowie der
Bestandsaufnahme, der Abteilung fiir Stadtgestaltung mit der Gebau-
de-Datenbank sowie der StraRenbauabteilung mit dem StraReninfor-
mationssystem, verfiigt der Vienna-GIS Geodatenverbund der Stadt
Wien heute (ber eine detaillierte, digitale geografische Stadtinventur,

Flachenmehrzweckkarte
mit Bezirksgrenzen

Multi-purpose map with
district boundaries

Geographic Information System of
the City of Vienna

It was at an early time that the City of Vienna re-
cognised the fundamental role that the availability
of spatial data was going to have on practically all
administrative processes and citizen services of

the City Administration. Already in the 1970s, the
systematic capturing of geodata was thus geared
towards recording spatial objects not only as
cartographic elements but rather in their entirety
(including their specific properties).

Thanks to the staggering input and pioneering
spirit of many municipal departments, such as
Municipal Department 41 (MA 41) — Surveyors with
its multi-purpose map, Municipal Department 18
(MA 18) — Urban Development and Planning with
its spatial reference system for Vienna, the Land
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deren Mehrwert sowohl fiir die internen Verwaltungsprozesse als
auch fiir die Birgerdienste gerade jetzt im Bereich der Informations-
vernetzung einen neuerlichen Boom erfahrt.

Vienna-GIS ist daher weit mehr als nur die Sammlung dieser geo-
grafischen Register.Vienna-GIS steht fur eine Geodateninfrastruktur,
die — entwickelt und betrieben von der MA 14 — ADV —dafir sorgt, dass
Verwaltungsverfahren durch die Verkniipfung mit Geoinformation in
der Qualitat gesteigert und im Ablauf beschleunigt werden kdnnen,
sodass die Geoinformationen der Stadt Wien, die bisher eher einem
Lelitaren” Kreis zuganglich waren, in Zukunft weit barrierefreier be-
reitgestellt werden kénnen.

Ermoglicht wird dies durch eine weltweite Norm zum Austausch von
Geodaten, namlich die Webservice-Schnittstellen des Open GIS Con-
sortiums, welche auch von Vienna-GIS bereits unterstiitzt werden.
Geoinformationen, die gemaf der OGC-Schnittstelle bereitgestellt
werden, kbnnen — sofern es die Zugriffsrechte zulassen — weltweit
genutzt, verschnitten und ausgetauscht werden!

Ein prominentes Beispiel dieser weltweiten Vernetzung von Geoin-
formation ist das Projekt ,Geoland” www.geoland.at, bei dem die

osterreichischen Bundeslander einen Teil ihrer Geoinformationen uber

ein Geoportal im Web virtuell zu einem &sterreichweiten Geoinfor-
mationssystem vernetzt haben. Geoland hat mit diesem Dienst, der
permanent Geoinformationen von g unterschiedlichen Landesservern
abfragt und diese Daten in wenigen Sekunden zu einer bundeslander-
ubergreifenden Karte verschmilzt, neue Mal3stabe im Bereich verteilter
Geodatendienste gesetzt und dafir den Amtsmanagerpreis 2005
gewonnen.

Vienna-GIS ist damit der Beweis gelungen, dass dezentral (weltweit)
verteilte und lediglich Gber Internet verbundene Geoinformationsser-
ver eine zentrale Sicht auf Geoinformationen ermdéglichen.

Neben den technologischen Herausforderungen bedarf es transpa-
renter Bestimmungen fir den Zugang zu Geoinformation. Die PSI
(public sector information) Richtlinie sowie das Informationswei-
terverwendungsgesetz (IWG) schaffen den gesetzlichen Rahmen,
um Geoinformation auch tatsachlich jedem (Biirger und Wirtschaft)
zuganglich zu machen.

Die Erfolgsgeschichte von Vienna-GlIS ist nicht nur durch die hohe
Qualitat der verfligbaren Geodaten aller dafiir verantwortlichen
Fachabteilungen gekennzeichnet, sondern verdankt viel der offenen,
biirgerfreundlichen Informationspolitik, die eine Reihe von bis heute
einzigartigen Geodiensten (z. B. Flachenwidmungs- und Bebauungs-
plan) im Internet ermoglichte.

Ziel von Vienna-GIS ist es, den Zugang zu den Geodaten und Geo-
diensten der Stadt Wien verstarkt allen Interessengruppen (Ver-
waltung, Biirger, Wirtschaft) maRgeschneidert anzubieten, um sich
dadurch die Rolle als anerkannter kompetenter Dienstleister fir
Geoinformation zu sichern.
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Use and Development Plan with its building stock - ‘
register, Municipal Department 19 (MA 19) — Architecture
and Urban Design with its building database and 8
Municipal Department 28 (MA 28) - Road Managerh&t
and Construction with its road information system, the
geodata system of the City of Vienna today disposes of
a detailed, digitised geographic city map whose aqldq'd
value is further enhanced through information net- |
working for the benefit of both administrative processes
and citizen services.

DS e

Therefore Vienna GIS is much more than a collectidﬁ‘i:f
the above geographic registers. Rather, it stands fora
geodata infrastructure that, developed and maintained
by Municipal Department 14 (MA 14) — Automatedbéta
Processing, ensures that the quality of administrative
processes will be improved and accelerated by links to
geographic information, so that geodata of the City of
Vienna, formerly accessible to a rather restricted circle
of users, will in the future be provided almost without
barriers. !

This is made possible by a worldwide standard for the
exchange of geodata (the Web service interface of the
Open GIS Consortium), which is supported by Vienna
GIS. Geographic information provided according to the
OGC interface may be used, combined and exchanged
worldwide, if access rights permit this! ;

One striking outcome of this worldwide networking of
geographic information is the project “Geoland” (www.
geoland.at), which has enabled the federal provinces of
Austria to network part of their geographic information
via a virtual “geo-portal” to create a nationwide geo- -
graphic information system. With this service, Geoland,
which scans real-time geographic information from the
servers in the nine federal provinces and rapidly melds
these data into a map of all of Austria, has set a new
standard in the field of distributed geodata services and
won the “Amtsmanagerpreis 2005”, an award for ad-
ministrative services conferred by the Austrian Federal
Economic Chamber.

In this way, Vienna GIS has shown that decentralised
(worldwide), Internet-linked geodata servers can create
a centralised geographic information overview. '

Apart from the technological challenges, transparent
legal provisions regarding access to geographic infor-
mation are called for. The Public Sector Information
Directive and the Re-use of Information Act create the
legal framework for rendering geographic information
accessible to every citizen and economic actor. ;
The success story of Vienna GIS is not only characteiig?d
by the high quality of the available geodata provided by
all competent municipal departments, but also owes:
much to an open, citizen-friendly information policytﬁat
has put a number of still unique geographic services.
online (e.g.the Land Use and Development Plan).

It is the objective of Vienna GIS to offer customised
access to geodata and related services of the City of
Vienna to all interest groups (administration, citizcﬁ_s;:
the economy) in order to assume the role of a respected
and competent service provider for all categories of
geographic information.

ny
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Vienna 3-D

Die Stadtvermessung Wien (Magistratsabteilung 41) ist die zentrale
Servicestelle fiir alle vermessungstechnischen Aufgaben, die innerhalb
der Stadtverwaltung anfallen. Mit den von ihr erstellten Geodaten stellt
sie wichtige Planungsgrundlagen fiir das gesamte Wiener Stadtgebiet
zur Verfligung.

Diese Geodaten stellen eine detaillierte Beschreibung der Oberflache
des Wiener Stadtgebietes dar. Mehrzweckkarte, Gelandemodell und
das dreidimensionale (3-D) Stadtmodell sind wichtige Pfeiler einer
modernen Stadtplanung. Darlber hinaus sind die Geodaten Ausgangs-
basis flir Analyse und Darstellung raumbezogener Inhalte vieler anderer
Fachbereiche. Insbesondere fiir die Simulation geplanter Bauvorhaben
sowie fiir die Berechnung von Sichtbarkeiten und Abschattungen
werden digitale 3-D-Modelle erfolgreich eingesetzt.

Wien 3-D-Dachmodell, 1. Bezirk, Oper — Albertinaplatz
Vienna 3D roof model, 1* municipal district, Opera — Albertinaplatz
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Vienna's Municipal Department 41 (MA 41) -
Surveyors is the key service point for all survey-
related tasks of the City Administration. Its geo-
data provide important planning information
for the entire municipal territory.

These geodata offer a detailed description of the
surface of the municipal territory of the Austrian
capital. A multi-purpose map, terrain model and
three-dimensional (3D) city model are key pillars
of any modern urban planning approach.
Moreover, such geodata are a starting-point for
analyses and visualisations of spatial information
relating to many other technical areas. In parti-
cular, digital 3D models are successfully used for
simulating construction projects as well as for
calculating visibility axes and shadow effects.

©MA g




Das digitale 3-D-Stadtmodell von Wien ist fiir das gesamte Stadt-
gebiet verfiighar und wird laufend aktualisiert. Fir das historische
Zentrum von Wien (Kernzone des Gebietes Weltkulturerbe Wiener
Innenstadt) existiert darliber hinaus auch ein detailliertes Modell
der Déacher. Die Verwendung eines eindeutigen Adressbegriffs fur die
Verspeicherung der einzelnen 3-D-Gebdudemodelle ermdglicht die
Kombination des 3-D-Stadtmodells mit vielen anderen in Wien vor-
handenen gebaudebezogenen Sachdaten.

Ansicht des dreidimensionalen Stadtmodells

fiir das historische Zentrum von Wien;
Unterscheidung nach Kernzone und Pufferzone. 10/2005

View of the three-dimensional city model of the historic
centre of Vienna; core zone and buffer zone set off against
each other, Oct/2005

The digital 3D city model of Vienna covers the entir
municipal territory and is continuously update .:;-,
detailed roofscape model has been moreover prepare:
for the historic centre of Vienna (World Heritag 5
zone). The use of unequivocal addresses for storing
each 3D building model allows for a combination

of the 3D city model with many other building
relating to Vienna.
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World Heritage: A tourism attraction with added flair

Wiens Wahrzeichen Nr.1,den Stephansdom, ,ldsst niemand aus”.
Uber 4 Millionen Mal jahrlich wird allein das Museumsviertel Hofburg
mit den beiden ehemaligen Hofmuseen und dem Museumsquartier
besucht. Schloss und Tiergarten Schénbrunn stehen in der Einzelwer-
tung der Wiener Sehenswiirdigkeiten auf den ersten beiden Platzen.
2005 besichtigten mehr als 2,3 Millionen Gaste das Schloss Schon-
brunn und1,698.012 Besucherlnnen den Tiergarten, sodass das Areal
ebenfalls eine Top-Attraktion mit jahrlich ca. 4 Millionen BesucherIn-
nen (exklusive Parkanlagen) bildet. 9go% von ihnen zahlen zu den 3,7
Millionen Gasten (mit 8,8 Millionen Nachtigungen), die 2005 in der
offiziellen Wiener Tourismusstatistik aufscheinen.

Die Verleihung des ,Adelspradikats” Weltkulturerbe war somit vor allem
eine Bestatigung der langjahrigen Praferenzen der Wien-Besucher-
Innen. Eine durchaus wichtige Bestatigung: Nach einer 2004/2005
vom Wien-Tourismus durchgefiihrten Gastebefragung im Rahmen
des Tourismusmonitors Austria nennen 83% der Wien-Besucherinnen
Kunst und Kultur als einen der entscheidenden Faktoren fiir ihre Wien-
Reise, 71% fuihren auRerdem Stadtbild und Architektur Wiens an.

Die nunmehrigen Weltkulturerbestatten Wiens sind aus dem Touris-
mus der Stadt nicht wegzudenken: Ihre Geschichte, Pflege und Erhal-
tung ist von herausragender Bedeutung flr die Attraktivitat Wiens
im Wettbewerb der europdischen Metropolen. Fiir die touristischen
Gaste der Stadt hangt diese Attraktivitat aber keineswegs nur von
Gebauden und Kunstwerken ab, sondern auch von ihrer Lebendigkeit
und ,Bespielbarkeit”: vom Philharmoniker-Freiluftkonzert in Schon-
brunn bis zum Silvesterpfad durch die Altstadt, vom Musikpicknick im

Vienna's landmark No.1, St. Stephen’s Cathedral,is a
must for any tourist. The zone around the Imperial
Palace (Hofburg) with its two adjacent museums
and the Museumsquartier has over 4 million visitors
annually. Schénbrunn Palace and the Zoological
Garden take the first and second places among
individual sights to see:in 2005, more than 2.3 million
tourists visited Schonbrunn Palace, and 1.698,012
enjoyed the Zoological Garden. Thus this area
constitutes another top attraction with approx. 4
million guests annually (not counting the palace
gardens). 9o% of these visitors are among the 3.7
million guests (with 8.8 million overnight stays)
recorded by the official 2005 tourism statistics for
Vienna.

Thus the inscription on the World Heritage List ‘
proved above all a confirmation of long-standing

preferences of visitors to Vienna, and an important {
one at that: according to a guest poll conducted ‘
in 2004/2005 by the Vienna Tourist Board for the

Austrian Tourist Monitor, 83% of all visitors to the
Austrian capital cite art and culture as key factors :
for their trip, while 71% additionally mention
Vienna's cityscape and architecture as key draws. r

Vienna's World Heritage Sites have by now become
fixed elements of tourism to the Austrian capital:
their history and preservation are of paramount
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Im Kaffeehaus
At a coffeehouse

© Wien Tourismus, Robert Osmark



Kaiserpavillon, Tiergarten Schénbrunn
Imperial pavilion at Schonbrunn Zoo

Burggarten bis zum Schénbrunner Labyrinth. Nicht zu vergessen der
Genuss der Wiener Kiiche, die Gemutlichkeit der Kaffeehduser und
nostalgisches Shoppen bei ehemaligen k.u.k. Hoflieferanten in im-
perialem Flair., Kunst & Genuss” ist das Motto.

Die laufende Medienarbeit, Werbung und Verkaufsforderung des Wien-
Tourismus, in der das Thema Weltkulturerbe transportiert wird, findet
vor allem in den Markten Deutschland, Osterreich, USA, Italien, Frank-
reich, Spanien, Japan, Ungarn, Schweiz, Tschechien und Polen statt. Die
Prasenz des Wien-Tourismus auf zahlreichen Reisemessen ermoglicht
die Verteilung der zuletzt in zehn Sprachen aufgelegten Broschiire
Weltkulturerbe in Osterreich”, u. a. mit Unterstitzung des Wien-Tou-
rismus und des Schlosses Schénbrunn von der Osterreich Werbung.
Auf www.wien.info — der 13-sprachigen Website des Wien-Tourismus —
wird eigens das Weltkulturerbe Wiens prasentiert.

Aktivitaten des Wien-Tourismus beziiglich Weltkulturerbe
2002-2006
Die laufenden Aktivitaten umfassen die Markte Deutschland,
Osterreich, USA, Italien, Frankreich, Spanien, Japan, Ungarn, Schweiz,
Tschechien, Polen
+ 1.000 Pressefahrten
+ 2,500 Prasentationen fiir Reiseveranstalter und Reisebliros sowie
Auslandsprasentationen
- Mailings, Beilagen, Newsletter
+ Medienkooperationen
- Prasenz auf Publikumsmessen: Prospektauflage
« Internetprasenz auf wwwwien.info, www.austria.info/weltkulturerbe
« Broschiren:
Auflage 2002/2003: 65.000 in 7 Sprachen
Auflage 2004:72.000 in 7 Sprachen
Auflage 2005: 97.750 in 11 Sprachen
Auflage 2006:70.000 in 10 Sprachen

importance for Vienna's attractiveness in the compe-
tition between European metropolises. Yet for visitors
to Vienna, this attractiveness is not solely dependent
on buildings and artworks but also on the vibrancy and
experience factor of these sites: from open-air concerts
of the Vienna Philharmonic at Schénbrunn to the cele-
brated New Year’s Path through the old city, from mu-
sical picnics in the Burggarten to the Schénbrunn maze
- quite apart from the delights of Viennese cuisine, the
proverbial “gemuetlichkeit” of its coffeehouses and the
nostalgic shopping experience at former purveyors to
the Imperial and Royal court. “Arts & Delights” is the
motto.

The ongoing media work, advertising and sales promation
activities of the Vienna Tourist Board to communicate
the World Heritage status is chiefly deployed in such
markets as Germany, Austria, the U.S,, Italy, France, Spain,
Japan, Hungary, Switzerland, the Czech Republic and
Poland. Due to the promotions launched by the Vienna
Tourist Board at numerous travel fairs, a brochure on
Austria’s World Heritage Sites (in ten languages) is
distributed, inter alia with the support of the Vienna
Tourist Board and Schénbrunn Palace, by the Austrian
Tourist Board. www.wien.info — the thirteen-language
website of the Vienna Tourist Board — especially promotes
Vienna as a World Heritage Site.

Vienna Tourist Board activities relating to
World Heritage status, 2002-2006
Current activities comprise the markets Germany,
Austria, the U5, Italy, France, Spain, Japan, I-!ungary.
Switzerland, the Czech Republic and Poland.
1,000 trips for journalists ;
2,500 presentations for tour operators and tourtsﬁ
agencies as well as presentations abroad
Mailings, supplements, newsletters
Media co-operation projects :
Participation in general-public trade fairs: brochure !
distribution
Websites
wwwwien.info, www.austria.info/weltkulturerbe
- Brochures:

copies in 2002/2003: 65,000 in 7 languages

copies in 2004:72,000 in 7 languages

copies in 2005: 97,750 in 1 languages

copies in 2006:70,000 in 10 languages
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Blick durch den
Saulenportikus des
Parlaments auf die Altstadt

View of historic centre of
Vienna from colonnade of
Parliament Building

The Vienna Memorandum

Weltkulturerbe und zeitgendssische Architektur -
Vom Umgang mit der historischen Stadtlandschaft

Im Mai 2005 trafen sich mehr als 600 Stiadtebauer und Denkmalpfle-
ger aus 55 Landern der Welt im Rahmen einer UNESCO-Konferenz zum
Thema ,Weltkulturerbe und zeitgendssische Architektur” in Wien. Als
Ergebnis dieser Tagung entstand das sogenannte ,Wiener Memoran-
dum®, das im Rahmen der 15. Generalversammlung der Mitgliedslander
der Welterbekonvention im Oktober 2005 in Paris als offizielles Doku-
ment der UNESCO anerkannt wurde.

Unmittelbarer AnstoR zur Diskussion war die Nominierung der his-
torischen Innenstadt von Wien auf die Welterbeliste der UNESCO, die
bereits im Dezember 2001 erfolgte, im Besonderen aber die darauf fol-
genden kritischen und verhement gefiihrten Diskussionen zu Themen
wie Wien-Mitte, Dachlandschaft, Entkernung historischer Bauten u. v.
a.m.—Wien ist in dieser Beziehung kennzeichnend flir viele Welterbe-
stidte, deren historische Bausubstanz fiir viele Menschen aufgrund
des wirtschaftlichen Drucks, der auf den Stadten lastet, von zeitge-
maRen Interventionen und Neubauten bedroht erscheint.

Mit dem Bild einer prosperierenden Stadt im Hintergrund entwickelte
sich auch im Rahmen der UNESCO-Konferenz in Wien eine breitgefa-
cherte und durchaus divergierende Diskussion. Das als Abschluss der
Konferenz verabschiedete ,Wiener Memorandum® ist als ein erster
Schritt zur Koexistenz historischer und zeitgemafer Architektur zu
bezeichnen. Wesentlich hieflr war es, den Begriff der ,historischen
Stadtlandschaft” in den Mittelpunkt der Uberlegungen und Strategien
zu stellen.

© Christian Chinna, Wien

World Heritage and Contemporary
Architecture — Managing the
Historic Urban Landscape

Over 6oo urban planners and historic monument
preservers from 55 countries gathered in Vienna
in May 2005 as part of a UNESCO Conference on
the topic of “World Heritage and Contemporary
Architecture. Managing the Historic Urban Land-
scape”. Based on this so-called Vienna Memoran-
dum the 15" General Assembly of States Parties
to the World Heritage Convention, held at Paris
Headquarters last October, adapted an important
Declaration on the Conservation of Historic Urban
Landscapes.

The immediate impetus for the discussion in Vienna
was the placing of the historic centre of the city on
the UNESCO World Heritage list in December 2001.
This honour was justified firstly by the architectural
substance as created over the centuries, an archi-
tectural cityscape characterised by the Middle Ages,
the Baroque, the 19" century and the start of mo-
dernism and secondly by an intangible value, Vienna
as the European capital of music.

However, Vienna today is not only renowned for its
world-famous historic buildings; the city's appear-
ance is also determined by many new buildings
and interventions in the historic core which, de-
spite their generally high architectural quality, are,
above all amongst the citizens of Vienna, a regular
topic for criticism or at least discussion.

It was with this image of a flourishing city in the
background that a broad and thoroughly divergent
discussion developed within the framework of the
UNESCO Conference. The “Vienna Memorandum”
adopted at the end of the Conference can be seen
as the first step towards the coexistence of historic
and contemporary architecture. The major precon-
dition was the positioning of the concept of the
“historic landscape” as the focal point of considera-
tions and strategies.



Praambel

1. Eingedenk dessen, dass das Wiener Memorandum das Ergebnis einer
internationalen Konferenz zum Thema ,Welterbe und zeitgendssische
Architektur” ist, die vom Welterbekomitee auf seiner 27. Sitzung (Paris,
30.Juni bis 5.Juli 2003, Beschluss 27COM 7B.108) gefordert wurde und
von 12. bis 14. Mai 2005 in Wien, Osterreich, unter der Schirmherrschaft
der UNESCO und der Teilnahme von 600 Experten aus 55 Landern
stattfand;

2. Eingedenk der Tragweite des UNESCO-Ubereinkommens zum Schutz
des Kultur- und Naturerbes der Welt (Welterbekonvention, 1972) und
eingedenk der Artikel 4 und 5 dieses Ubereinkommens, im Streben
nach internationaler Zusammenarbeit und der Notwendigkeit inter-
nationaler Gesprache Gber die starke wirtschaftliche Dynamik und

die jlingsten baulichen Veranderungen in Stadten, die sich auf der
UNESCO-Welterbeliste befinden;

3.Auch eingedenk dessen, dass Statten auf der Grundlage der Erklarung
des aullergewdhnlichen universellen Werts in die Welterbeliste auf-
genommen werden und dass die Erhaltung dieses Werts im Zentrum
jeder Erhaltungspolitik und jeder Managementstrategie stehen sollte.

4.In besonderer Erwagung der ,Internationalen Charta uber die Kon-
servierung und Restaurierung von Denkmalern und Ensembles” (Charta
von Venedig, 1964), der ,UNESCO-Empfehlung zur Erhaltung der durch
offentliche oder private Projekte bedrohten Kulturgtiter” (1968), der
LUNESCO-Empfehlung zum Schutz historischer Ensembles und zu
ihrer Rolle im heutigen Leben® (1976), der ,Internationalen Charta der
historischen Garten” (Charta von Florenz,1982) des Internationalen
Komitees fir historische Garten (ICOMQS-IFLA), der ,,Charta zur Denk-
malpflege in historischen Stadten” (Charta von Washington, 1987) des
Internationalen Rates fiir Denkmalpflege (ICOMOS) und dem ,Doku-
ment Uber Authentizitat” (Nara, 1994) sowie der HABITAT-II-Konferenz
und der Agenda 21,die im Juni1ggb in Istanbul (Turkei) von den Mit-
gliedstaaten ratifiziert wurde;

5.In dem Wunsch, dass das Wiener Memorandum, im Kontinuum der
oben genannten Dokumente und der aktuellen Diskussion zur nach-
haltigen Denkmalpflege als Schllsselerklarung fir eine integrierte
Betrachtungsweise gesehen werden moge, die zeitgendssische Archi-
tektur, nachhaltige Stadtentwicklung und landschaftliche Integritat
beruhend auf bestehenden historischen Strukturen, Baubestand und
Kontext verbindet.

Fotos: © Christian Chinna, Wier

MaRwerkdetail am Stidturm
des Stephansdomes L
Tracery detail on southern tower
of St. Stephen's Cathedral

1., Holocaust-Mahnmal,
Judenplatz
Holocaust monument,
Judenplatz

Preamble i

1. Recalling that the Vienna Memorandum is the result
of an international conference on the subject of “World
Heritage and Contemporary Architecture”, which was
requested by the World Heritage Committee at its 27"'
session (Paris, 30 June-5 July 2003, Decision 27COM~7B.
108) and held from 12 to 14 May 2005 in Vienna, Austria,
under the patronage of UNESCO and attended by mare
than 600 experts and professionals from 55 countries;

2.Bearing in mind the scope of UNESCO's Convention
Concerning the Protection of the World Cultural and
Natural Heritage (World Heritage Convention, 1972)
and recalling its Articles 4 and s, striving for global
collaboration and the need for global discussions on
the subject of the strong economic dynamic and recent
structural changes in cities inscribed on UNESCO'’s
World Heritage List;

3. Further recalling that sites are inscribed on the World
Heritage List on the basis of the Statement of Outstand-
ing Universal Value and that the preservation of this
value should be at the centre of any conservation policy
and management strategy.

4. Considering in particular the 1964 “International
Charter for the Conservation and Restoration of Monu-
ments and Sites” (Venice Charter), the 1968 “UNESCO
Recommendation concerning the Preservation of Cul-
tural Property endangered by Public or Private Works®,
the 1976 “UNESCO Recommendation concerning the
Safeguarding and Contemporary Role of Historic Areas”,
the 1982 ICOMOS-IFLA “International Charter for Histo-
ric Gardens” (Florence Charter), the 1987 ICOMOS “Char-
ter for the Conservation of Historic Towns and Urban
Areas” (Washington Charter), the 1994 Nara Document
on Authenticity, as well as the HABITAT Il Conference
and Agenda 21, which was ratified by Member States in
Istanbul (Turkey) in June 1996;

5. Desiring that the Vienna Memorandum be seen, within
the continuum of these aforementioned documents and
the current debate on the sustainable conservation of
monuments and sites, as a key statement for an integrat-
ed approach linking contemporary architecture, sustain-
able urban development and landscape integrity based
on existing historic patterns, building stock and context.
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Begriffsbestimmungen

6. Das vorliegende Memorandum bezieht sich auf historische Stadte,
die sich bereits auf der UNESCO-Welterbeliste befinden oder zur Ein-
tragung vorgeschlagen sind, sowie auf gréfere Stadte, in denen sich
Welterbedenkmaler und -ensembles befinden.

7. Die historische Stadtlandschaft, aufbauend auf der ,UNESCO-
Empfehlung zum Schutz historischer Ensembles und zu ihrer Rolle

im heutigen Leben" (1976), bezieht sich auf Ensembles bestehend aus
einer beliebigen Gruppe von Geb3uden, Strukturen und Freiflachen, in
ihrem natirlichen und 6kologischen Kontext, einschlieRlich archdolo-
gischer und paldontologischer Statten, die (iber einen relevanten Zeit-
raum hinweg menschliche Siedlungen in einem stadtischen Umfeld
darstellten und deren Kohasion und Wert aus archaologischer, archi-
tektonischer, prahistorischer, historischer, wissenschaftlicher, astheti-
scher, soziokultureller oder 6kologischer Sicht anerkannt sind. Diese
Landschaft hat die moderne Gesellschaft gepragt und ist von groflem
Wert fur das Verstandnis, wie wir heute leben.

8. Die historische Stadtlandschaft ist in aktuelle und friihere soziale
Ausdrucksformen und Entwicklungen eingebettet, die ortsbezogen
sind. Sie besteht aus charakterbestimmenden Elementen wie zum
Beispiel Flachennutzungen und -strukturen, Raumorganisation, Sicht-
beziehungen, Topografie und Boden, Vegetation und allen Elementen
der technischen Infrastruktur einschlieRlich Kleinobjekten und Baude-
tails (Randsteine, Pflasterungen, Ablaufrinnen, Beleuchtungen usw.).

9. Der Begriff , zeitgendssische Architektur” bezieht sich im gegebenen
Zusammenhang auf alle wesentlichen geplanten und gestalteten Ein-
griffe im baulichen kulturellen Erbe einschlieRlich Freiflachen, Neubau-
ten, An- oder Zubauten an Denkmalern und Ensembles sowie Umbauten.

10. Der sich insbesondere im letzten Jahrzehnt erweiternde Begriff des
kulturellen Erbes, der eine weitreichendere Interpretation umfasst und
zur Anerkennung der Menschen in der Gesellschaft und menschlicher
Koexistenz mit dem Land fiihrt, erfordert im Bezug auf Stadterhaltung
und -entwicklung in einem territorialen Kontext neue Methodologien
und Betrachtungsweisen. Die internationalen Chartas und Empfehlun-
gen haben diese Entwicklung noch nicht vollstandig beriicksichtigt.
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Johann-Strau-Denkmal,
Stadtpark

Johann Strauss monument,
Stadtpark

1., Blick auf die Michaelerkirche
View of Michaelerkirche

Definitions

6.The present Memorandum refers to historic cities
already inscribed or proposed for inscription on the
UNESCO World Heritage List, as well as to larger
cities that have World Heritage monuments and
sites within their urban territories.

7.The historic urban landscape, building on the
1976 “UNESCO Recommendation concerning the
Safeguarding and Contemporary Role of Histo-

ric Areas”, refers to ensembles of any group of
buildings, structures and open spaces, in their
natural and ecological context, including archae-
ological and palaeontological sites, constituting
human settlements in an urban environment over
a relevant period of time, the cohesion and value of
which are recognized from the archaeological, ar-
chitectural, prehistoric, historic, scientific, aesthetic,
socio-cultural or ecological point of view. This land-
scape has shaped modern society and has great
value for our understanding of how we live today.

8.The historic urban landscape is embedded with
current and past social expressions and developments
that are place-based. It is composed of character-
defining elements that include land uses and
patterns, spatial organization, visual relationships,
topography and soils, vegetation, and all elements
of the technical infrastructure, including small scale
objects and details of construction (curbs, paving,
drain gutters, lights, etc.).

9. Contemporary architecture in the given context is
understood to refer to all significant planned and
designed interventions in the built historic environ-
ment, including open spaces, new constructions,
additions to or extensions of historic buildings and
sites and conversions.
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11. Das Wiener Memorandum konzentriert sich auf die Auswirkungen
zeitgendssischer Entwicklungen auf die gesamte historische Stadt-
landschaft, wobei der Begriff der historischen Stadtlandschaft Gber
die herkdmmlichen Termini ,historisches Zentrum®, ,,Ensemble” oder
,Umgebung", die in Chartas und Schutzgesetzen oft verwendet wer-
den, hinausgeht und den gréReren territorialen und landschaftlichen
Kontext mit einschlief3t.

12. Die historische Stadtlandschaft erhalt ihre auergewohnliche und
universelle Bedeutung aufgrund einer sukzessiven evolutionaren und
geplanten territorialen Entwicklung (iber einen relevanten Zeitraum
durch Urbanisierungsprozesse, unter Einbeziehung topografischer
und Skologischer Bedingungen und mit dem Ausdruck wirtschaftlicher
und soziokultureller Werte der Gesellschaft. Als solche umfassen Schutz
und Erhaltung der historischen Stadtlandschaft die einzelnen Denk-
maler, die in Schutzlisten aufscheinen, sowie Ensembles und deren
wesentliche Verbindungen, physisch, funktionell und visuell, materiell
und assoziativ, mit den historischen Typologien und Morphologien.

Grundsétze und Ziele

13. Die kontinuierlichen Veranderungen der funktionellen Nutzung,
Sozialstruktur, des politischen Kontexts und der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, die sich in Form von baulichen Eingriffen in der historischen
Stadtlandschaft zeigen, sollen als Teil der Tradition der Stadt anerkannt
werden und erfordern eine Sicht der Stadt als Ganzes sowie ein zu-
kunftsorientiertes Handeln der Entscheidungstrager und einen Dialog
mit weiteren beteiligten Akteuren.

14. Die zentrale Herausforderung der zeitgendssischen Architektur in
der historischen Stadtlandschaft besteht darin, auf die Entwicklungs-
dynamik zu reagieren, um einerseits soziodkonomische Veranderungen

LT

10. The expanding notion of cultural heritage in par-
ticular over the last decade, which includes a broader
interpretation leading to recognition of human
coexistence with the land and human beings in society,
requires new approaches to and methodologies for
urban conservation and development in a territorial
context. The international charters and recommenda-
tions have not yet fully integrated this evolution.

1.The Vienna Memorandum focuses on the impact of
contemporary development on the overall urban land-
scape of heritage significance, whereby the notion of
historic urban landscape goes beyond traditional terms
of “historic centres”, “ensembles” or “surroundings”,
often used in charters and protection laws, to include

the broader territorial and landscape context.

12.The historic urban landscape acquires its exception-
al and universal significance from a gradual evolution-
ary, as well as planned territorial development over a
relevant period of time through processes of urbani-
zation, incorporating environmental and topographic
conditions and expressing economic and socio-cultural
values pertaining to societies. As such, protection and
conservation of the historic urban landscape comprises
the individual monuments to be found in protection
registers, as well as ensembles and their significant
connections, physical, functional and visual, material
and associative, with the historic typologies and mor-
phologies.

Principles and aims

13. Continuous changes in functional use, social struc-
ture, political context and economic development
that manifest themselves in the form of structural
interventions in the inherited historic urban landscape
may be acknowledged as part of the city’s tradition,and
require a vision on the city as a whole with forward-
looking action on the part of decision-makers and a
dialogue with the other actors and stakeholders involved.

14.The central challenge of contemporary architecture
in the historic urban landscape is to respond to devel:
opment dynamics in order to facilitate socio-economic
changes and growth on the one hand, while simulta-
neously respecting the inherited townscape and its
landscape setting on the other. Living historic cities,
especially World Heritage cities, require a policy of city
planning and management that takes conservation
as one key point. In this process, the historic city’s
authenticity and integrity, which are determined by
various factors, must not be compromised.

1, Haas-Haus und Dachausbau
Stephansplatz 10/11

Haas-Haus and roof superstructure
in Stephansplatz 10/11
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1, Beethoven-Denkmal
Beethoven monument
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und Wachstum zu erméglichen und andererseits gleichzeitig das
{iberlieferte Stadtbild und sein Umfeld zu respektieren. Lebendige his-
torische Stadte, insbesondere Welterbestddte, brauchen eine Stadt-
planungs- und Managementpolitik, die Erhaltung zu einem zentralen
Thema macht. In diesem Prozess diirfen die Authentizitat und Integritat
der historischen Stadt, die von verschiedenen Faktoren bestimmt sind,
nicht kompromittiert werden.

15. Die Zukunft unserer historischen Stadtlandschaft erfordert gegen-
seitiges Verstandnis zwischen Politikern, Stadtplanern, Stadtentwicklern,
Architekten, Umweltschitzern, Objekteigentlimern, Investoren und den
betroffenen Biirgern, die alle zusammenarbeiten, um das stadtische
Erbe zu erhalten und dabei gleichzeitig die Modernisierung und Ent-
wicklung der Gesellschaft in kulturell und historisch sensibler Art und
Weise berlicksichtigen und somit Identitat und sozialen Zusammen-
halt starken.

16. Unter Berlicksichtigung der emotionalen Bindung zwischen den
Menschen und ihrer Umgebung, ihres Ortsgefiihls, ist es wesentlich,
die stadtische Lebensqualitit zu garantieren und somit zum wirtschaft-
lichen Erfolg der Stadt und ihrer sozialen und kulturellen Vitalitat bei-
zutragen.

17. Zentrales Anliegen der physischen und funktionellen baulichen Ein-
griffe ist die Hebung der Lebensqualitat und Produktivitdt durch eine
Verbesserung der Lebens-, Arbeits- und Freizeitbedingungen und Ad-
aptierung der Nutzung ohne Kompromittierung bestehender Werte,
die vom Charakter und der Bedeutung des historischen Stadtgefiiges
herrihren. Das umfasst nicht nur die Verbesserung der technischen
Standards, sondern auch eine Sanierung und zeitgenossische Entwick-
lung des historischen Umfelds, basierend auf einer angemessenen
Bestandsaufnahme und Bewertung seiner Werte, aber auch die
Erganzung durch qualitatvolle kulturelle Ausdricke.

© Christian Chinna, Wien

15.The future of our historic urban landscape calls
for mutual understanding between policy makers,
urban planners, city developers, architects, conser-
vationists, property owners, investors and con-
cerned citizens, working together to preserve the
urban heritage while considering the modernization
and development of society in a culturally and
historic sensitive manner, strengthening identity
and social cohesion.

16.Taking into account the emotional connection
between human beings and their environment,
their sense of place, it is fundamental to guarantee
an urban environmental quality of living to con-
tribute to the economic success of a city and to its
social and cultural vitality.

17. A central concern of physical and functional
interventions is to enhance quality of life and pro-
duction efficiency by improving living, working and
recreational conditions and adapting uses without
compromising existing values derived from the
character and significance of the historic urban
fabric and form.This means not only improving
technical standards, but also a rehabilitation and
contemporary development of the historic environ-
ment based upon a proper inventory and assess-
ment of its values, as well as adding high-quality
cultural expressions.

Guidelines for conservation management
18. Decision-making for interventions and contem-
porary architecture in a historic urban landscape
demand careful consideration, a culturally and
historically sensitive approach, stakeholder con-
sultations and expert know-how. Such a process
allows for adequate and proper action for individual
cases, examining the spatial context between old
and new, while respecting the authenticity and
integrity of historic fabric and building stock.

19. A deep understanding of the history, culture and
architecture of place, as opposed to object buildings
only, is crucial to the development of a conservation
framework and single architectural commissions
should be informed by urbanism and its tools for
analyses of typologies and morphologies.

20.An essential factor in the planning process is a
timely recognition and formulation of opportunities
and risks, in order to guarantee a well-balanced



Leitlinien fiir das Erhaltungsmanagement

18. Entscheidungen zugunsten von baulichen Eingriffen und zeitge-
néssischer Architektur in historischen Stadtlandschaften erfordern
sorgfiltige Uberlegungen, eine in kultureller und historischer Weise
sensible Vorgehensweise, Fachwissen und Konsultationen mit Akteu-
ren. Ein Prozess dieser Art berticksichtigt entsprechende angemessene
Vorgehensweisen in individuellen Fallen, untersucht den rdumlichen
Zusammenhang zwischen Alt und Neu und respektiert gleichzeitig
die Authentizitat und Integritat des historischen Stadtgefiiges, der
Baubestande und Kontexte.

19. Ein griindliches Verstandnis fiir die Geschichte, Kultur und Architek-
tur eines Ortes, im Gegensatz zu reinen Objektgebduden, ist fir die
Entwicklung eines Denkmalpflegesystems entscheidend, und einzelne
Bauausschiisse sollten von der Stadtplanung und ihren Instrumenten
zum Zweck der Analyse von Typologien und Morphologien informiert
werden.

20. Wesentlicher Faktor im Planungsprozess ist, dass Chancen und Ri-
siken zeitgerecht erkannt und formuliert werden, um einen ausgewo-
genen Entwicklungs- und Gestaltungsprozess sicherzustellen. Basis
jedes baulichen Eingriffs ist die umfassende Bestandsaufnahme und
Analyse der historischen Stadtlandschaft, um dadurch Werte und
Bedeutung zum Ausdruck zu bringen. Die Uberpriifung der langfristi-
gen Folgen und der Nachhaltigkeit der geplanten baulichen Eingriffe
ist ein fester Bestandteil des Planungsprozesses und dient zum Schutz
des historischen Stadtgefiiges, des Baubestands und des Kontexts.

21. Unter Berlicksichtigung der grundlegenden Definition (gemag Arti-
kel 7 dieses Memorandums) sollten Stadtplanung, zeitgendssische Ar-
chitektur und Erhaltung der historischen Stadtlandschaft alle Formen
pseudohistorischer Gestaltung vermeiden, da diese eine Verleugnung
des Historischen und des Zeitgendssischen darstellen. Es soll nicht
eine historische Sicht die andere verdrangen, da Geschichte ablesbar
bleiben muss, wahrend die kulturelle Kontinuitat mittels qualitatvoller
baulicher Eingriffe das hchste Ziel ist.

£ Typical building with inner access
L | walkways in Blutgasse (left)

. g, Narrenturm im Alten Allgemeinen
Krankenhaus (rechts)

“Madhouse tower"” at Old General
| Hospital (right)

1, Pawlatschenhof in der Blutgasse (links)

development and design process. The basis for all
structural interventions is a comprehensive survey and
analysis of the historic urban landscape as a way of
expressing values and significance. Investigating the
long-term effects and sustainability of the planned
interventions is an integral part of the planning process
and aims at protecting the historic fabric, building stack
and context.

21.Taking into account the basic definition (according
to Article 7 of this Memorandum), urban planning, con-
temporary architecture and preservation of the historic
urban landscape should avoid all forms of pseudo-his-
torical design, as they constitute a denial of both the
historical and the contemporary alike. One historical
view should not supplant others, as history must
remain readable, while continuity of culture through
quality interventions is the ultimate goal.

Guidelines for urban development

22. Ethic standards and a demand for high-quality
design and execution, sensitive to the cultural-histeric
context, are prerequisites for the planning process.
Architecture of quality in historic areas should give prop-
er consideration to the given scales, particularly with
reference to building volumes and heights. It is impor-
tant for new development to minimize direct impacts
on important historic elements, such as significant
structures or archaeological deposits.

127

Fotos: © Christian Chinna, Wien




GENERELLE ZIELSETZUNGEN, STUDIEN, KONZEPTE

1., Pestsdule am Graben
Plague column on Graben

128

Leitlinien fiir die Stadtentwicklung

22. Ethische Standards und der Anspruch auf eine qualitdtvolle Gestal-
tung und Ausflihrung, die auf den kulturell-historischen Kontext Riick-
sicht nehmen, sind Voraussetzungen flr den Planungsprozess. Hoch-
wertige Architektur in historischen Zonen sollte die gegebenen Maf-
stibe entsprechend berticksichtigen, insbesondere im Bezug auf Ge-
biudevolumen und Hohen. Fiir neue Entwicklungen ist es wichtig, die
direkten Auswirkungen auf wichtige historische Elemente wie z. B.
bedeutende Strukturen oder archaologische Statten zu minimieren.

23. Raumliche Netzwerke in und um historische Stadte sollen durch
Stadtgestaltung und Kunst aufgewertet werden, da sie Hauptelemente
der Renaissance historischer Stadte sind: Stadtgestaltung und Kunst
driicken ihre spezifischen historischen, sozialen und wirtschaftlichen

Komponenten aus und tibermitteln sie den kommenden Generationen.

24. Zur Erhaltung von Welterbeensembles gehdrt auch die Gestaltung
von Freiflichen: Besondere Beachtung sollte dabei z. B. der Funktio-
nalitit, den MaRstiben, den 5 Materialien, der Beleuchtung, der Stralen-
ausstattung, der Werbung und der Begriinung geschenkt werden.
Stadtplanung und Infrastruktur in historischen Zonen muss alle
MaRnahmen beriicksichtigen, um das historische Stadtgeflige, den
Baubestand und Kontext zu respektieren und die negativen Auswir-
kungen von Verkehrsfluss und Parkraumen zu entscharfen.

25. Stadtbild, Dachlandschaft, die wichtigsten Sichtachsen, Bauland
und Bauweisen sind feste Bestandteile der Identitdt der historischen
Stadtlandschaft. Hinsichtlich der Erneuerung dienen die historische
Dachlandschaft und das urspriingliche Bauland als Basis fiir Planung
und Gestaltung.

26. Grundsatzlich missen Proportion und Gestaltung in die jeweilige
Art der historischen Struktur und Architektur passen und auch die
Entkernung von schiitzenswerten Bausubstanzen (,Fassadismus”)
ist kein geeignetes Mittel eines baulichen Eingriffs. Mit besonderem
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23.Spatial structures in and around historic cities
are to be enhanced through urban design and

art as they are key elements of the renaissance of
historic cities: urban design and art express their
specific historical, social and economic components
and transmit them to forthcoming generations.

24. Preservation of World Heritage sites also involves
the design of public space: particular attention is

to be paid to functionality, scale, materials, lighting,
street furniture, advertising, and vegetation, to name
a few. Urban planning infrastructure in heritage
zones must include all measures to respect the
historic fabric, building stock and context and to
mitigate the negative effects of traffic circulation
and parking.

25. Townscapes, roofscapes, main visual axes, build-
ing plots and types are integral parts of the identity
of the historic urban landscape. With regard to
renewal, the historic roofscape and the original
building plots serve as the basis for planning and
design.

26.As a general principle, proportion and design
must fit into the particular type of historic pattern
and architecture, while removing the core of build-
ing stock worthy of protection (“facadism”) does
not constitute an appropriate means of structural
intervention. Special care should be taken to ensure
that the development of contemporary architec-
ture in World Heritage cities is complementary to
values of the historic urban landscape and remains
within limits in order not to compromise the histo-
ric nature of the city.

Ways and means
27.Management of the dynamic changes and
developments in World Heritage historic urban
landscapes encompasses precise knowledge of the
territory and its elements of heritage significance
identified through scientific methods of inventory,
the relevant laws, regulations, tools and procedures,
" which are formalized in a Management Plan,
according to the Operational Guidelines for the
Implementation of the World Heritage Convention.

28.The development and implementation of a
Management Plan for historic urban landscapes
requires the participation of an interdisciplinary
team of experts and professionals, as well as timely
initiation of comprehensive public consultation.



Augenmerk sollte garantiert werden, dass die Entwicklung von zeitge-
nossischer Architektur in Welterbestatten zu den Werten der histori-
schen Stadtlandschaft komplementar ist und sich in Grenzen halt, um
den historischen Charakter der Stadt nicht zu kompromittieren.

Wege und Mittel

27.Der Umgang mit den dynamischen Veranderungen und Entwicklun-
gen in historischen Stadtlandschaften des Welterbes umfasst eine
genaue Kenntnis des Gebiets und seiner historisch bedeutenden Ele-
mente, die durch wissenschaftliche Methoden zur Bestandsaufnahme
identifiziert werden, sowie entsprechende Gesetze, Vorschriften, Instru-
mente und Verfahren, die in einem Managementplan gemaf den Durch-
flihrungsbestimmungen zur Welterbekonvention formalisiert werden.

28. Die Entwicklung und Umsetzung eines Managementplans fiir
historische Stadtlandschaften verlangt die Beteiligung eines inter-
disziplinaren Expertenteams und auch eine rechtzeitig beginnende
umfassende offentliche Erhebung.

29. Das Qualitdtsmanagement der historischen Stadtlandschaft zielt
auf eine dauerhafte Erhaltung und Verbesserung der raumlichen,
funktionellen und gestaltungsspezifischen Werte ab. Insofern muss
der Kontextualisierung zeitgenossischer Architektur in historischen
Stadtlandschaften besonderes Augenmerk geschenkt werden und
jeder Vorschlag fur zeitgendssische Eingriffe sollte von optischen und
Kulturvertraglichkeitspriifungen begleitet werden.

30.Wirtschaftliche Aspekte der Stadtplanung sollten an die Ziele einer
langfristigen Erhaltung des Welterbes gebunden sein.

31. Historische Gebaude, Freiflachen und zeitgendssische Architektur
tragen maRgeblich zu den Werten einer Stadt bei, da sie den Charakter
der Stadt pragen. Zeitgendssische Architektur kann fiir Stadte ein
starkes Wettbewerbsinstrument sein, da sie Bewohner, Touristen und
Kapital anzieht. Historische und zeitgendssische Architektur sind ein
Gewinn fiir die Bevolkerung, da sie paddagogischen Zwecken, der Erho-
lung und dem Tourismus dienen und den Marktwert von Grundstiicken
sichern sollten.

Empfehlungen
Die folgenden Uberlegungen werden an das Welterbekomitee und die
UNESCO gerichtet:

A.Hinsichtlich der historischen Stadtgebiete, die sich bereits auf der
Welterbeliste befinden, missen das Konzept der historischen Stadt-
landschaft und die Empfehlungen dieses Memorandums bei der
Bewertung jeder potenziellen oder konkreten Auswirkung auf die
Integritat des Welterbeobjekts beriicksichtigt werden. Diese Prinzipien
sollten anhand von Planen weiterentwickelt werden, die spezielle
Malknahmen zum Schutz historischer Stadtlandschaften enthalten.

B. Bei der Erwagung der Aufnahme von neuen Objekten und Ensem-
bles historischer Stadtgebiete in die Welterbeliste wird empfohlen,
das Konzept der historischen Stadtlandschaft in den Nominierungs-
und Evaluierungsprozess mit einzubeziehen.

C. Die UNESCO wird eingeladen, die Moglichkeit der Formulierung
einer neuen Empfehlung zu iberlegen, um die bestehenden Empfeh-
lungen mit dem Thema historischer Stadtlandschaften zu vervollstan-
digen und zu aktualisieren, unter besonderer Bezugnahme auf die
Kontextualisierung von zeitgendssischer Architektur und diese dann
zu einem spateren Zeitpunkt der UNESCO-Generalkonferenz vorzulegen.

20. Mai 2005

29. Quality management of the historic urban landsea
aims at permanent preservation and improvement of
spatial, functional and design-related values. In thi
respect, special emphasis is to be placed on the
contextualization of contemporary architecture in thd
historic urban landscape and cultural or visual |mp;gct
assessment studies should accompany proposals
contemporary interventions.

30. Economic aspects of urban development shoulddﬁé
bound to the goals of long-term heritage preservatiarj

31. Historic buildings, open spaces and contemporag
architecture contribute significantly to the value ofﬂh\h
city by branding the city’s character. Contemporary: 1
architecture can be a strong competitive tool for citleg
as it attracts residents, tourists and capital. Hlstortcaqd
contemporary architecture constitute an asset to qua]
communities, which should serve educational purpe:

leisure, tourism, and secure market value of properﬂ,é.

Recommendations st g
The following considerations are directed to the Wal'lﬁ
Heritage Committee and UNESCO:

A.With regard to historic urban areas already lnscribeii
on the World Heritage List, the concept of the hIStOFId‘*
urban landscape and the recommendations expressed
in this Memorandum need to be taken into account 4
when reviewing any potential or ascertained impact
on the integrity of a World Heritage property. These
principles should be enhanced by plans that delineé%té
the specific measures to be taken for the protectio nof
the historic urban landscape. e

B.When considering the inscription of new propertife‘sg;
and sites of historic urban areas on the World Herit‘ég;
List, it is recommended that the concept of the histé"rﬁ:
urban landscape be included in the nomination an
evaluation process.

C.UNESCO is invited to study the possibility for for-
mulating a new recommendation to complement and
update the existing ones on the subject of historic u’bﬁn
landscapes, with special reference to the contextuali
zation of contemporary architecture that should be
submitted, at a future date, to the General Confereﬁté
of UNESCO.

20" May 2005
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Frithling am Karlsplatz
Spring in Karlsplatz

Seit since 2005: _ Benannt nach der 17161739 von Johann Bernhard und
Projekt project Kunstplatz Karlsplatz Joseph Emanuel Fischer von Erlach erbauten Karlskirche
_ Stadtischer Freiraum seit der Zweiten Wiener Tiirkenbelagerung
Umgestaltung redesign _ Einwdlbung des Wienflusses 1899/1900:
2005/2006 Schaffung einer durchgehenden Platzfléche, seit damals
Architekten architects zahlreiche Projekte zur Platzregulierung
RUDIGER LAINER, ADOLF KRISCHANITZ _ Arbeiten am U-Bahn-Knoten Karlsplatz seit 1969
Landschaftsplanerinnen landscape planners _ Ausgestaltung des Karlsplatzes nach Planen von
Anna Detzlhofer, Jakob Fina, Cordula Loidl-Reisch Sven-Ingmar Andersson, 1971-1978
= Lichtgestaltung light installation _ Bedeutende Bauten des Historismus, Jugendstils und der
% Victoria Coeln Moderne rund um den Platzraum
% Projektkoordination project co-ordination _ Named for the Church of St. Charles Borromeo, which was
E MDBD-Gruppe Tiefbau constructed between 1716 and 1739 based on designs by
= Executive Office for Urban Planning, Development Johann Bernhard and Joseph Emanuel Fischer von Erlach
% and Construction, Public Works Group _ Karlsplatz square has been an open city space since the second
=) Auftraggeber commissioned by Turkish siege of Vienna
& Stadt Wien, Wiener Linien _ Vaulting of Wien River in 1899/1900: creation of a continuous
i City of Vienna, Wiener Linien square, with numerous square design projects implemented
S Umsetzung implemented by since that date
E MA 19, MA 28, MA 29, MA 30, MA 33, MA 42, MA 46, _ Work on Underground junction Karlsplatz begun in 1969
= Wiener Linien, Wien-Energie Karlsplatz surface designed by Sven-Ingmar Andersson, 19711978
::j Municipal Departments 19, 28, 29, 30, 33, 42, 46, _ Important historicist, Jugendstil and modernist buildings
é Wiener Linien, Wien-Energie surround the square
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Das Projekt , Kunstplatz Karlsplatz” sollte, unter Beriicksichtigung der
umliegenden historischen Bauten und wissenschaftlich-kulturellen
Einrichtungen einen attraktiven und zugleich sicheren urbanen Raum
(wieder er)schaffen.

Der Planungsbereich von der Secession (iber Kunsthalle und Techni-
sche Universitat, Karlskirche, Wien Museum, hin zu Musikverein und
Klinstlerhaus, sollte verkehrs- und sicherheitstechnisch verbessert,

Ressel- und Rosa-Mayreder-Park gestalterisch aufgewertet werden.

2005 konnten die wichtigsten Malnahmen (Umbau Wiedner Haupt-
strafle, Neugestaltung der Oberflache vor Musikverein und Kiinstler-
haus, Umgestaltung der Parkbereiche) umgesetzt werden. 2006
erfolgte der Abschluss im Bereich Kunsthalle, sodass der,Kunstplatz
Karlsplatz” nun als einer der wesentlichen Eckpfeiler fur die regionale
und internationale Positionierung Wiens als Stadt der Kiinste

gelten kann.

While taking account of the surrounding historicist structures and scientific-
cultural institutions, the project “Kunstplatz Karlsplatz” was to (re-)create
an equally attractive and safe urban space.

The traffic and security situation in the planning area, which extends from
the Secession Building, Kunsthalle, Vienna University of Technology, Church
of St. Charles Borromeo and Vienna Museum to the Musikverein and
Kiinstlerhaus, was to be improved, and Resselpark and Rosa-Mayreder-Park
were to be given a more appealing appearance.

In 2005, key measures were implemented (new outlook of Wiedner Haupt-
strasse, redesign of areas in front of Musikverein and Klinstlerhaus, refurbish-
ment of parking surfaces). The project was completed in 2006 with the
Kunsthalle zone; today, “Kunstplatz Karlsplatz” may be called a cornerstone
of Vienna's regional and international positioning as a city of the arts.

Der Karlsplatz ist kein Platz, er ist eine Gegend.
Karlsplatz is not a square, it’s a nowhere place.

Otto Wagner

Ehemalige Stadtbahnstation Karlsplatz
von Otto Wagner

Former Stadtbahn (suburban tram) station
Karlsplatz designed by Otto Wagner

14 dietheater im Kiinstlerhaus
15 Musikverein

1./4., Kunstplatz Karlsplatz
Kunstplatz Karlsplatz
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3., Schwarzenbergplatz
Schwarzenbergplatz

Seit since 2004: Vienna Limelight

Architekt architect
ALFREDO ARRIBAS

Auftraggeber commissioned by
Stadt Wien
City of Vienna

Umsetzung implemented by

Magistratsabteilung 28 -

Wiener StraBenverwaltung und StraRenbau
Municipal Department 28 (MA 28) -

Road Management and Construction
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© MA 2B - StraBenverwaltung

_ Platzkonzeption mit Gesamtbebauung und Schwarzen-
bergdenkmal als Mittelpunkt, Heinrich Ferstel, 1859

_ Errichtung Hochstrahlbrunnen, Anton Gabrielli, 1873

_ Erweiterung der Platzanlage im Zuge der Einwdlbung
des Wienflusses, Wiener Stadtbaudirektion, 1894—-1902

_ Overall square design including buildings and central
monument to Prince Schwarzenberg, Heinrich Ferstel, 1859
Construction of Hochstrahlbrunnen fountain,
Anton Gabrielli, 1873

_ Enlargement of square in connection with Wien River
vaulting, Executive Office for Urban Planning,
Development and Construction,1894-1902




Der Schwarzenbergplatz ist einer der bedeutendsten Platze der Griinderzeit in Wien.
Schwarzenbergplatz is one of the most important Griinderzeit squares of Vienna.

Die Strenge der monumentalen Anlage wird durch den Ausblick auf
die Fontane des Hochstrahlbrunnens vor den Silhouetten zweier
barocker Lustschlosser, des Belvederes und des Palais Schwarzenberg,
aufgelockert. In der Achse hinter dem Brunnen erhebt sich seit 1945
das Befreiungsdenkmal der Roten Armee.
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Gepragt von Architektur und Denkmalern, welche die wechselvolle
Geschichte Osterreichs widerspiegeln, war und ist der Schwarzen-
bergplatz allerdings auch ein Verkehrsknotenpunkt. Neben der Ver-
kehrsregulierung setzt die neue Gestaltung — als Ergebnis eines inter-
nationalen Wettbewerbes —vor allem auf die Energie des Lichtes:
Bodenleuchten verlaufen entlang der Platzachse, zwei Reihen von
Lichtmasten fihren von der Ringstrafe bis zum Hochstrahlbrunnen.
StraBenflachen, Radwege und FuBgangerbereiche heben sich optisch
voneinander ab und ergeben gemeinsam mit der Lichtfiihrung ein
harmonisches Gesamtbild.

The severity of its monumental layout is enlivened by views of the Hoch-
strahlbrunnen fountain against the silhouettes of two Baroque pleasure
palaces, the Belvedere and Palais Schwarzenberg. Since 1945, the Red Army
Liberation Monument has been set within the axis behind the fountain.

Strongly characterised by structures and monuments reflecting Austria’s
eventful history, Schwarzenbergplatz has always been a major traffic hub
as well. In addition to regulating the traffic flow, the new design — the
outcome of an international competition - focuses above all on the energy
generated by light:lamps mounted at ground level are arranged along

the square axis, two rows of light poles connect the Ringstrasse to the
Hochstrahlbrunnen fountain. Road surfaces, cycling tracks and pedestrian
zones are visually distinguished from each other and blend with the light
management system to produce a harmonious general impression.

3., Schwarzenbergplatz, Beleuchtungssituation
Schwarzenbergplatz, illumination

3. Schwarzenbergplatz
Schwarzenbergplatz
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© MA 18, Rupert Christanell

1./3., Lothringerstralle
Lothringerstrasse

2002-2004
Umbau des Bereichs LothringerstralRe (B 1)/Johannesgasse
Refurbishment of Lothringerstrasse (B 1)/Johannesgasse zone

Architekt architect

JOHANN GSTEU
StraBendetailplanung detailed planning of street zone

Rosinak & Partner GmbH _ Er6ffnung der LothringerstraRe zwischen Karntner Strae
Auftraggeber commissioned by und Johannesgasse, 1860

Stadt Wien _ Verbauung in friih- und streng historistischem Stil

City of Vienna _ Abtrennung von Karlsplatz bis Canovagasse durch die
Umsetzung implemented by Wienflusseinwolbung, 1899

MA 19 - Stadtplanung, MA 28 - StraRenverwaltung und _Inauguration of Lothringerstrasse between Karntner Strasse
StraBenbau, MA 33 - Offentliche Beleuchtung and Johannesgasse, 1860

Municipal Departments for Architecture and Urban Design Buildings in early- and high-historicist style
(MA 19), Road Management and Construction (MA28)and _ ceparated from Karlsplatz up to Canovagasse by Wien River
Public Lighting (MA 33) vaulting, 1899
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1./3,, LothringerstraRe
Lothringerstrasse

Ziel der Umgestaltung 2004/2005 war die Verbesserung der
Verkehrsorganisation und der Beleuchtung.

It was the objective of the 2004/2005 redesign to improve traffic
organisation and illumination.

Durch die umliegenden Veranstaltungsorte Akademietheater, Kon-
zerthaus und Eislaufverein sowie durch die Bushaltezone vor dem
Hotel Intercontinental kam es haufig zu Konfliktsituationen zwischen
FuBgangerstromen, Radfahrern und Touristenbussen, die durch die
Errichtung einer neuen Hauptfahrbahn und eines Zweirichtungs-
radwegs in der Lothringerstrale nunmehr weitgehend vermieden
werden kénnen.

Ein neues Beleuchtungskonzept vermittelt vermehrte Sicherheit: Vor

der Griinflache entlang des Akademischen Gymnasium stehen kleine
Lichtmaste, hohe Lichtmaste wurden entlang des Gehsteiges und der
neuen Hauptfahrbahn installiert, wobei die Beleuchtungskérper vom
Typ .Meteora” dem neuesten, zeitgemaRen Design entsprechen.

The nearby event venues Akademietheater, Konzerthaus and Eislauf-
verein (an open-air ice rink) as well as the bus stop area in front of Hotel
Intercontinental often caused conflicts between the flows of pedestrian,
bike and tourist coach traffic that can now be largely avoided due to
the newly created main carriageway and a two-way cycling track in
Lothringerstrasse.

A new illumination concept communicates a heightened sense of
safety: low light poles were installed in front of the green zone along
the Akademisches Gymnasium (a secondary school), while higher light
poles were set up along the sidewalk and the new main carriageway;
the "Meteora” luminaires embody top state-of-the-art design.

© MA 28, Gerald Malcsik
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1./3, LothringerstraRe, Visualisierung
Lothringerstrasse, visualisation
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Main district heating pipeline below Danube Canal (demolition of pipe bridge)
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2./3, Donaukanal, Demontage Rohrbriicke
Danube Canal, demolition of pipeline bridge

Baudauer construction period _ Errichtung einer Rohrbriicke als Fernwdrme-
2004-2005 Haupttransportleitung, 1981

Rohrtechnische Planung pipeline planning _2004/05 Leitungsneulegung
Biiro Fried| 2005 Demontage der alten Rohrbriicke

Ausflihrung executed by _ Construction of a pipe bridge as main district heating
ARGE Held und Franke Baugesellschaft und/and HABAU pipeline, 1981

Auftraggeber commissioned by 2004/2005: New pipeline laid
Fernwarme Wien _2005: Old pipe bridge demolished
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1981, bei Errichtung der Rohrbriicke als Fernwarme-Haupttransport-
leitung Uber den Donaukanal, war deren Integration in eine neue,
noch zu errichtende Uraniabriicke geplant. Nach Aufgabe der Briicken-
bauplane entschloss sich die Stadt Wien zur Entfernung der seither
,stadtbildstorenden” Rohrbriicke.

Anstelle der Ausfuhrung als Diicker in offener Bauweise realisierte
man die kostengiinstigere Variante einer Rohrvorpressung, wobei

die Errichtung der Leitung in Abstimmung mit anderen Arbeiten der
Stadt Wien (Kaimauersanierung, Fahrbahnneubau Untere Donau-
straf3e) und mit dem Neubau des UNIQA-Towers durchgefiihrt wurde.
Nach erfolgter Inbetriebnahme der Leitung wurde die Rohrbriicke in
der schifffahrtslosen Zeit demontiert.

When a pipe bridge was constructed for the main district heating pipe-
line across Danube Canal in 1981,it was originally planned to integrate
it into a new, hypothetical bridge close by the Urania Building. After
these plans had been shelved, the City of Vienna decided to demolish
the pipe bridge, which was felt to negatively affect the cityscape.

Instead of building an open culvert, the less costly option of pipe jacking
was chosen; the construction works proceeded in consultation with other
municipal projects (rehabilitation of quay wall, replacement of Untere
Donaustrasse road surface) and parallel to the construction of the new
UNIQA Tower. After the new pipeline had been taken into operation,
the old bridge was demolished during a navigation-free period.

Seither ist der Blick iiber den Donaukanal in diesem stadtgestalterisch besonders
wichtigen Bereich der Einmiindung des Wienflusses wieder ungestort gegeben.
Now the view across Danube Canalin this urbanistically highly important area of
confluence of Danube Canal and Wien River is once more open and uncluttered.

2./3, Donaukanal, Demontage Rohrbriicke
Danube Canal, demolition of pipeline bridge

139




AKTUELLE PROJEKTE UND PLANUNGEN

Danube canal project — A vibrant lifeline in the heart of the city

1./2., Donaukanal
Danube Canal

_ Urspriinglich natiirlicher Seitenarm der Donau
_ Erste Regulierung unter Freiherr von Hoyos, 1598 -1600
_ Heutige Form unter Kaiser Franz Joseph,1870-1875

_ Originally a natural subsidiary branch of the Danube
_ First training under Baron Hoyos, 1598-1600

_ Current outlook established during the reign of
Emperor Francis Joseph |,1870-1875

© MA 13, media wien




Die ,Faszination Donaukanal” besteht in einer lebendigen Vielfaltsdichte,
dem unmittelbaren Nebeneinander von regem Wirtschaftsleben, Ein-

kaufstrubel, Lokalszene, Wasser und Natur.

The fascination exerted by Danube Canal is due to its vibrant density and
diversity, the close interaction of dynamic business life, shopping crowds,

pubs and restaurants, water and nature.

1./2., Donaukanal, Strandbar Hermann
Danube Canal, Hermann beach bar

Die architektonische Spannung und Qualitat ist in der Synergie
zwischen dem Weltkulturerbe ,Innere Stadt” und den umliegenden
modernen Gebduden, etwa dem Zaha-Hadid-Wohnbau tber den
Gurtelbdgen, dem neuen Kaipalast k47", dem UNIQA-Tower oder der
modernisierten Urania gegeben.

Neue Projekte sollen die Vielfaltsdichte am Donaukanal erhéhen und
erlebbar machen und so inmitten der Stadt einen neuen urbanen
Raum fir Freizeit, Gastronomie und Erholung schaffen. Summer stage,
FLEX oder Urania werden so in den nachsten Jahren durch interessante
und innovative Projekte, wie beispielsweise das bereits vor Anker lie-
gende Badeschiff, der Publikumsmagnet Strandbar Hermann oder ein
geplantes Kulturschiff, erganzt werden. Die Donau-Shuttleverbindung
zwischen den Twin-Cities Wien und Bratislava fahrt auch auf dem
Donaukanal in das Stadtzentrum. Die neue U2-Station Schottenring
bietet zugleich auch eine weitere Querungsmoglichkeit zwischen der
Inneren Stadt bzw. dem Alsergrund und dem Bezirk Leopoldstadt.

Architectural tension and quality are created through the synergy between
the World Heritage Site “Historic Centre of Vienna” and the surrounding
modern structures, e.g. Zaha Hadid’s residential building above the Girtel
arches, the new office building “k47", the UNIQA Tower or the updated
Urania facade.

New projects are to further intensify the diversity and experience appeal
of the Canal zone and thus to generate a new urban space for leisure,
relaxation, eating and drinking right at the heart of the city. Thus interesting
and innovative projects will be added to the existing Summer Stage, FLEX
or Urania in the next few years, e.g. the already anchored swimming-pool
boat, the immensely popular Hermann beach bar or a planned culture boat.
The Danube boat shuttle between the “twin cities” Vienna and Bratislava
likewise reaches the city centre via Danube Canal. The new Underground
station Schottenring (Uz line) moreover offers another route linking the
historic centre to the 2™ and, respectively, 9*" municipal districts (Leopold-
stadt and Alsergrund).

1./2., Donaukanal, Badeschiff
Danube Canal, swimming-pool boat

1./2. Donaukanal gegen Ringturm
Ringturm high-rise seen from Danube Canal
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1., Albertina, Soravia-Wing
Albertina, Soravia Wing

1998-2001

Architekten architects

Auftraggeber commissioned by
Burghauptmannschaft Osterreich

2001-2003

Soravia-Wing

Architekt architect
HANS HOLLEIN

Auftraggeber commissioned by
Hanno und/and Erwin Soravia

AKTUELLE PROJEKTE UND PLANUNGEN
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Generalsanierung und Erweiterung
Overall redevelopment and enlargement

ERICH STEINMAYR und/and FRIEDRICH H. MASCHER

© Albertina, Margherita Spiluttini

Dieser Platz ist 1945 durch die Zerstdrung des Philipphofes
entstanden. Baulich wird der Platz von Albertina, Oper und
anderen Bauten der Griinderzeit, zum Teil mit Aufstockungen
und Dachausbauten aus allerjiingster Zeit (Hotel Sacher,
Architekt Sepp Frank und Goethehof, Silberpfeil Architekten)
bestimmt. Das ,Mahnmal gegen Krieg und Faschismus" von
Alfred Hrdlicka sowie die Zugangsgestaltung zur Albertina mit
dem ,Soravia-Wing" von Hans Hollein haben heute bereits den
Charakter von Wahrzeichen. Als jingstes Signet fiigen sich die
drei Trichterschirme lber dem Schanigarten des Cafés Mozart
von Wehdorn Architekten dem Ensemble des Albertinaplatzes
harmonisch ein.

This square was created in 1945 as a result of the bombing of the
Philipphof Building. Architecturally speaking, the square is deter-
mined by the Albertina, the State Opera and other Griinderzeit
buildings and a few recent height additions and roof superstructures
(Hotel Sacher/architect Sepp Frank and Goethehof/Silberpfeil
Architekten). Alfred Hrdlicka's monument against war and Fascism
and the redesign of the access to the Albertina including the Soravia
Wing by Hans Hollein have already acquired landmark status. As
the newest signifiers, the three funnel-shaped screens above the
sidewalk garden of Café Mozart by Wehdorn Architekten blend
smoothly with the Albertinaplatz ensemble.

GRAPHISCHE SAMMLUNG ALBERTINA
_ Erbaut als Palais Taroucca, 1747
~ Umbau Louis Montoyer, 1801-1804
_ Wiederaufbau nach 1945

ALBERTINA GRAPHICS COLLECTION

_ Built as Palais Taroucca, 1747

_ Refurbished by Louis Montoyer,1801-1804
Reconstructed after 1945




1., Albertina,
Harriet-Hartmann-Court
Albertina,

Harriet Hartmann Court

Albertina, Margherita Spiluttini

Generalsanierung und Erweiterung

Das groBRe Ausbauprojekt fiir die Albertina umfasste zwei Teilbereiche:
einerseits die Restaurierung und Adaptierung des historisch gewach-
senen und vielfach veranderten Palais fir Ausstellungs- und Verwal-
tungszwecke, andererseits einen Neubau fiir die Sammlungs- und For-
schungstatigkeiten, der an der Seite gegen den Burggarten gelegen
und mit einem unterirdischen Tiefspeicher ausgestattet ist.

Overall redevelopment and enlargement

This major enlargement project for the Albertina Graphics Collection
comprised two elements, i.e. the restoration and adaptation of the palace -
a building that had undergone manifold changes over the course of its long
history — as an exhibition a